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Montreux’n asiakirjan tukeminen

Montreux'n asiakirjan johdannossa osallistujavaltiot "pyytéavéat muita valtioita ja kansainvalisia jarjestéja ilmoittamaan Sveitsin
valaliiton ulkoasianministeridlle tukevansa téata asiakirjaa”. Valtiot ja kansainvéliset jarjest6t voivat ndin yhtyd Montreux'n

asiakirjalle annettuun kansainvaliseen tukeen.

Useat valtiot ovat jo lahettdneet Sveitsin valaliiton ulkoasiainministeridlle virallisen kirjeen tai diplomaattisen nootin, jossa ne
ilmaisevat tukevansa Montreux’'n asiakirjaa. Ajan tasalla oleva luettelo Montreux'n asiakirjaa tukevista valtioista ja jarjestoista

on saatavana Internetissé osoitteessa www.eda.admin.ch/psc.

Kansalaisjarjestot tai yritykset eivat voi liittyd virallisesti Montreux'n asiakirjaan (silla asiakirjan taustalla olevan aloitteen
ensisijainen tarkoitus oli palauttaa mieleen valtiovastuu), mutta niitd kannustetaan kayttdmaan sitd viiteasiakirjana

suhteissaan yksityisiin turvallisuus- ja puolustusalan yrityksiin.

Yhteystiedot

Sveitsi: Federal Department of Foreign Affairs FDFA, Directorate of International Law, Section for Human Rights and
Humanitarian Law, Federal Palace North, 3003 Berne, Switzerland,
Sahkoposti: dv-menschenrechte@eda.admin.ch. Ks. myds: http://www.eda.admin.ch/psc.

Punaisen Ristin kansainvédlinen komitea: 19, avenue de la Paix, 1202 Geneva, Switzerland

Sahkoéposti: dc_jur_them.gva@icrc.com. Katso myds: http://www.icrc.org/eng/privatisation-of-war.



Alkusanat

Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten (PMSC) lasndoloon aseellisissa selkkauksissa on kiinnitetty perinteisesti
vain vahan huomiota. Se on jossain mielessa yllattavaa, silla yksityisia palveluja tuottavien yritysten kayttdminen sodissa ei
ole sinadllaan mitaéan uutta. Yksityiset yritykset ovat olleet mukana niin menneissa kuin nykyisissakin sodissa muinaisajoista
nykypaivan selkkauksiin. Historioitsijat ovat ilmeisesti pitdneet tallaisia yrityksia vain toissijaisina osatekijéina sotilastoimissa,

eika niiden asemaa tai merkitysté ole katsottu aiheelliseksi tarkastella erikseen.

Tama nakemys on kuitenkin muuttunut. Nykyaan jotkut pitdvat yksityisid turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia
korvaamattomina osatekijoina sotilashankkeissa. Kylman sodan jalkeen yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten
kysynta kasvoi merkittéavasti, ja nykyaan tama vilkas elinkeinoala tarjoaa yha kattavampia palveluja, ja suurimmat yritykset
tyollistavat yli 10 000 henkil6d. Nykyisessa laajuudessaan yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset ovat aivan

uudenlainen ilmid.

Useissa diplomaattisissa aloitteissa on pyritty tdsmentdmaan, mika on yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten rooli
aseellisissa selkkauksissa ja mika sen tulisi olla. Ensimmaiset johtopaatdkset naité yrityksia koskevassa keskustelussa saatiin
kuitenkin aikaan vasta Montreux'n asiakirjassa, joka laadittiin Sveitsin hallituksen ja Punaisen Ristin kansainvalisen komitean
(ICRC) yhteisaloitteen tuloksena syyskuussa 2008. Sveitsin aloite toi yhteen 17 valtiota eri puolita maailmaa, ja siina
hyddynnettiin laajasti alan edustajien, akateemisten asiantuntijoiden ja kansalaisjarjestojen tietdmystd. Ensimmaista kertaa
hallitustenvélisessa lausumassa ilmaistiin selkeasti turvallisuus- ja puolustusalan yrityksiin liittyvéat keskeiset oikeudelliset
velvoitteet ja korjattiin vallalla oleva virheellinen kasitys siitd, etta yksityiset toimeksisaajat toimivat oikeudellisessa tyhjiossa.

Asiakirjassa tarkastellaan merkittdvia oikeudellisia kysymyksid, kuten yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten
henkiléstbn asemaa vuoden 1949 Geneven yleissopimusten perusteella, henkildkohtaista vastuuta vaarinkaytoksista eri
oikeudenkayttbalueilla sek& viranomaisten velvollisuutta valvoa ja seurata yritysten toimia mahdollisten vaarinkaytdsten
varalta. Montreux’n asiakirjan nimenomaisena tarkoituksena on vaikuttaa alan toimintaan kaytannossa.

Montreux'n asiakirjassa ei anneta lopullista vastausta kaikkiin yksityisiin turvallisuus- ja puolustusalan yrityksiin liittyviin —
saantelya tai muita nakodkohtia koskeviin — kysymyksiin. Se ei ole asiakirjan tarkoitus. Asiakirjassa ei pyritd luomaan uusia
saantdja vaan antamaan ohjeita joihinkin hankaliin oikeudellisiin ja kaytannon kysymyksiin voimassa olevan kansainvélisen
oikeuden pohjalta. Asiakirjassa ei oteta kantaa siihen paljon laajempaan kysymykseen, onko yksityisten turvallisuus- ja
puolustusalan yritysten kayttd aseellisissa selkkauksissa hyvéksyttdvaa ja suotavaa — vaikka aiheesta onkin tarkeda ja
valttamatonta kayda keskustelua. Humanitaarisesta nakdkulmasta on kuitenkin yhté tarkeda ja valttamatonta, ettd Montreux'n
asiakirjan kaltaisessa instrumentissa, jossa vahvistetaan jo voimassa olevaa oikeutta, pysytdan tdman kysymyksen suhteen
puolueettomana, etté siind tunnustetaan kaytanndn realiteetit ja ettd se tehdaan viipymatta.

Nyt, kun Montreux'n asiakirja on valmistunut, on pohdittava, miten se pannaan taytantdon kaytannéssa. Taman julkaisun
tarkoituksena on edistaa sen taytantdonpanoa. Koska vaatimusten noudattaminen edellyttdd ennen kaikkea tietamystg, tassa
julkaisussa selvennetéan tiivistetysti ja helppotajuisesti Montreux’n asiakirjan sisaltéa — mika se on, mita silla tehdaan ja miksi
se on hyoédyllinen. Julkaisu on tarkoitettu yhta lailla valtion virkamiehille, kansainvélisten jarjestdjen tyontekijoille, yksityisille
turvallisuus- ja puolustusalan yrityksille, kansalaisyhteiskunnan jasenille seka kaikille asiasta kiinnostuneille henkilGille.

Paul Seger Philip Spoerri
Paallikkd, Kansainvélisen oikeuden osasto Kansainvélisen oikeuden seka liikkeen sisdisen yhteistoiminnan
Sveitsin valaliiton ulkoasiainministerio johtaja

Punaisen Ristin kansainvalinen komitea
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Johdanto

Tama asiakirja on laadittu Sveitsin hallituksen ja Punaisen Ristin kansainvalisen komitean yhteisaloitteen tuloksena. Se on
laadittu yhteistydssa Afganistanin, Angolan, Australian, Eteld-Afrikan, Irakin, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan, Itavallan, Kanadan, Kiinan, Puolan, Ranskan, Ruotsin, Saksan, Sierra Leonen, Sveitsin, Ukrainan ja
Yhdysvaltain hallitusten asiantuntijoiden kanssa vuoden 2006 tammi- ja marraskuussa, vuoden 2007 marraskuussa ja vuoden
2008 huhti- ja syyskuussa jarjestetyissa kokouksissa. Asiakirjan laadinnan yhteydessa on konsultoitu kansalaisyhteiskunnan

ja yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten edustajia.
Asiakirjaa laadittaessa on kaytetty ohjenuorana seuraavia nakodkohtia:

1. Valtioiden ja yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten valisiin suhteisiin ja niiden toimintaan aseellisessa
selkkauksessa sovelletaan tiettyja kansainvalisen oikeuden vakiintuneita saantéja, erityisesti kansainvalistd humanitaarista
oikeutta ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvélista oikeutta.

2. Tassa asiakirjassa palautetaan mieleen valtioiden seka yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden
henkilstén voimassa olevat oikeudelliset velvoitteet (ensimmainen osa) ja annetaan valtioille tietoa hyvistd kaytannoista,
joilla voidaan edistdd kansainvédlisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden
noudattamista aseellisissa selkkauksissa (toinen osa).

3. Tama asiakirja ei ole oikeudellisesti sitova instrumentti, eiké silla ole vaikutusta valtioiden voimassa oleviin kansainvéalisen
tapaoikeuden tai niitd sitovien kansainvélisten sopimusten mukaisiin velvoitteisiin, etenkdan Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan (erityisesti sen 2 artiklan 4 kohdan ja 51 artiklan) mukaisiin velvoitteisiin.

4. Tata asiakirjaa ei sen vuoksi pida tulkita siten, etta silla rajoitettaisiin tai vahvistettaisiin millddn tavoin voimassa olevia
kansainvalisoikeudellisia velvoitteita taikka luotaisiin tai kehitettéisiin uusia kansainvélisoikeudellisia velvoitteita.

5. Voimassa olevia velvoitteita ja hyvid kaytantja voidaan noudattaa ohjeellisesti my6s konfliktin jalkeisissa tilanteissa ja
muissa vastaavissa tilanteissa; kansainvélistda humanitaarista oikeutta sovelletaan kuitenkin ainoastaan aseellisen
selkkauksen aikana.

6. Valtioiden on suotavaa toimia yhteistydssa keskendan, jakaa tietoa ja avustaa toisiaan kukin omien valmiuksiensa
pohjalta, jotta varmistetaan, ettd kansainvélistd humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvélista oikeutta
noudatetaan téysimaaraisesti; samoin on suotavaa, etta taytantdonpano tapahtuu yhteistydssé yksityisten turvallisuus- ja
puolustusalan yritysten ja muiden asianomaisten toimijoiden kanssa.

7. Tata asiakirjaa ei pida tulkita siten, ettd siind suositeltaisiin yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten kayttoa
tietyissa olosuhteissa, vaan sen tarkoituksena on palauttaa mieleen oikeudellisia velvoitteita ja suositella hyvia kaytantdja, jos
yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia on péatetty kayttaa.

8. Vaikka asiakirja on tarkoitettu valtioille, hyvista kaytédnndista voi olla hydtyd myds muille yhteisdille, kuten kansainvélisille
jarjestoille, kansalaisjarjestoille, yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten palveluja kayttaville yrityksille seka

yksityisille turvallisuus- ja puolustusalan yrityksille itselleen.

9. Tassa asiakirjassa tarkoitetaan
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a) "yksityisilla turvallisuus- ja puolustusalan yrityksilla” yksityisia liikeyrityksid, jotka tuottavat turvallisuus- ja/tai puolustusalan
palveluja, riippumatta siitd, miten ne kuvaavat itsedéan. Turvallisuus- ja puolustusalan palveluihin luetaan

etenkin aseistettu vartiointi sekd henkildiden ja erilaisten kohteiden, kuten saattueiden, rakennusten ja muiden paikkojen
suojelu, asejarjestelmien huolto ja kayttdminen, vapautensa menettdneiden saildéssépito ja paikallisjoukkojen ja
turvallisuushenkildstdn neuvonta tai koulutus.

b) "yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkil6stolla” yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen suoraan
tai toimeksiannon perusteella palkkaamia henkil6itd, sen omat tyontekijat ja johtohenkilét mukaan luettuina.

¢) "toimeksiantajavaltioilla” valtioita, jotka suoraan hankkivat palveluita yksityisilta turvallisuus- ja puolustusalan yrityksilta,
my®ds silloin, kun yritys hankkii palvelut alihankintana toiselta alan yritykselta.

d) "aluevaltioilla” valtioita, joiden alueella yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset toimivat.

e) “kotivaltioilla” yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten kansallisuusvaltioita eli valtioita, joihin yksityinen
turvallisuus- ja puolustusalan yritys on rekisterdity; jos valtio, jossa yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys on
rekisterdity, ei ole sama kuin se, jossa silla on paatoimipaikka, "kotivaltio” on se valtio, jossa yksityisella turvallisuus- ja
puolustusalan yrityksella on paatoimipaikka.

Osallistujavaltiot saattavat tdmén asiakirjan muiden valtioiden, kansainvalisten jarjestdjen, kansalaisjarjestojen, yksityisten
turvallisuus- ja puolustusalan yritysten sekd muiden asianomaisten toimijoiden tietoon, ja niitd kehotetaan omaksumaan
niiden toimien kannalta merkitykselliset hyvat kaytannét. Osallistujavaltiot pyytavat muita valtioita ja kansainvalisia jarjestoja
ilmoittamaan Sveitsin ulkoasiainministeridlle télle asiakirjalle antamastaan tuesta. Osallistujavaltiot ilmoittavat myds olevansa
valmiita tarkastelemaan tatd asiakirjaa uudelleen ja tarpeen mukaan tarkistamaan sitd muuttuneiden olosuhteiden
edellyttamalla tavalla.
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Ensimmainen osa
Yksityisiin turvallisuus- ja puolustusalan yrityksiin
liittyvat keskeiset kansainvalisoikeudelliset

velvoitteet

Johdanto

Jéliempana esitettyjen lausumien tarkoituksena on palauttaa mieleen valtioiden tiettyjd voimassa olevia
kansainvalisoikeudellisia velvoitteita, jotka liittyvat yksityisiin turvallisuus- ja puolustusalan yrityksiin. Lausumat perustuvat
useisiin eri kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden sopimuksiin ja ihmisoikeussopimuksiin sekd kansainvaliseen
tapaoikeuteen. Talla asiakirjalla ja siind esitetyilla lausumilla ei luoda oikeudellisia velvoitteita. Jokaisen valtion on
noudatettava kansainvalista tapaoikeutta sekad valtiota sitovien kansainvalisten sopimusten mukaisia velvoitteita, jollei

mahdollisesti tehdyista varaumista, sitoumuksista tai selityksistd muuta johdu.
A. Toimeksiantajavaltiot

1. Toimeksiantajavaltioiden on taytettdva kansainvélisen oikeuden mukaiset velvoitteensa myos silloin, kun ne hankkivat
tiettyja palveluita yksityisiltd turvallisuus- ja puolustusalan yrityksiltd. Jos ne ovat miehittdjavaltioita, ne ovat velvollisia
tekemaan kaiken voitavansa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden palauttamiseksi ja turvaamiseksi, toisin sanoen niiden on
oltava valppaita estaméan kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden
loukkaukset.

2. Toimeksiantajavaltioiden on pidatyttdva tekemasta yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten kanssa sopimuksia
sellaisten tehtavien suorittamisesta, jotka kansainvélinen humanitaarinen oikeus nimenomaisesti osoittaa valtion virkamiehelle
tai viranomaiselle, kuten sotavankileireistd tai siviilien internointileireistd vastuussa olevan virkamiehen toimivallan kayttd

Geneven yleissopimusten mukaisesti.

3. Toimeksiantajavaltioiden on toimivaltansa rajoissa varmistettava, etta yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset, joilta
ne hankkivat palveluita, noudattavat kansainvélistd humanitaarista oikeutta, ja etenkin niiden on

a) varmistettava, ettd niiden kayttamat yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset ja nadiden henkiléstd ovat tietoisia
velvoitteistaan ja etté yrityksilla ja ndiden henkiléstolla on tarvittava koulutus;

b) pidatyttava kannustamasta tai avustamasta yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkildstdéa kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden loukkauksissa ja ryhdyttava asianmukaisiin toimiin loukkausten estamiseksi;

c) ryhdyttéava toimiin estéddkseen yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkilostdd rikkomasta kansainvalista
humanitaarista oikeutta ja kaytettdva tdhan asianmukaisia keinoja, kuten sotilasohjesdantéjd, hallinnollisia maarayksia tai
muita saantelytoimenpiteita ja tarpeen mukaan hallinnollisia, kurinpidollisia tai oikeudellisia seuraamuksia.

4. Toimeksiantajavaltioiden on taytettava ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden mukaiset velvoitteensa muun

muassa ryhtymalla sellaisiin lainséadanndéllisiin ja muihin toimenpiteisiin, jotka ovat valttdmattémia kyseisten velvoitteiden
tayttamiseksi kaytannodssa. Niiden on ryhdyttava tietyissd olosuhteissa asianmukaisiin toimiin estdakseen yksityisten
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turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden henkiloston vaarinkaytokset, tutkiakseen tallaiset vaarinkaytdkset ja

turvatakseen niita koskevat tehokkaat oikeussuojakeinot.

5. Toimeksiantajavaltioiden on ryhdyttdva kaikkiin tarpeellisiin lainsdadantdtoimiin  teon luonnetta vastaavien
rangaistusseuraamusten saatamiseksi henkildille, jotka tekevat tai kaskevat toisen tekemaan torkean rikoksen Geneven
yleissopimusten ja, tapauksen mukaan, niiden ensimmaisen lisdpoytakirjan vastaisesti, ja etsittdva henkilditd, joiden vaitetaan
tehneen tai kaskeneen toista tekemadan jonkin sanotunlaisista torkeista rikoksista, ja saatettava heidat kansallisuudesta
riippumatta omien tuomioistuintensa tutkittaviksi. Ne voivat mydskin, jos ne niin mieluummin tahtovat, oman lainsdadéantdénsa
sdannosten mukaisesti luovuttaa tallaiset henkilét oikeudenkayntid varten toiselle asianomaiselle valtiolle, mikali talla valtiolla
on esitettavana riittdvasti nayttda kyseisia henkildité vastaan, tai johonkin kansainvéliseen rikostuomioistuimeen.

6. Toimeksiantajavaltioiden on my®6s tutkittava ja, milloin kansainvalinen oikeus sita edellyttd& tai muutoin on asianmukaista,
asetettava syytteeseen tai luovutettava henkil6t, joiden epailladn syyllistyneen muihin kansainvélisen oikeuden vastaisiin
rikoksiin, kuten kidutukseen tai panttivangiksi ottamiseen, kansainvélisoikeudellisten velvoitteidensa mukaisesti. Tallaisissa
syytetoimissa on noudatettava oikeudenmukaista oikeudenkayntida koskevia kansainvalisen oikeuden maarayksia ja

varmistettava, etté rangaistusseuraamukset vastaavat teon luonnetta.

7. Vaikka sopimussuhteen muodostaminen ei itsessaén synnytd toimeksiantajavaltiolle vastuuta, toimeksiantajavaltiot ovat
vastuussa yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten tai niiden henkildston tekemistad kansainvélisen humanitaarisen
oikeuden, ihmisoikeuksia koskevan kansainvalisen oikeuden tai muun kansainvélisen oikeuden loukkauksista, jos tallaiset
loukkaukset voidaan kansainvalisen tapaoikeuden mukaan lukea toimeksiantajavaltion vastuulle, ja etenkin jos

a) valtio on liittanyt yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset tai niiden henkiléstén osaksi pysyvid asevoimiaan
kansallisen lainsdadanndn mukaisesti;

b) nama yritykset tai niiden henkiléstd kuuluvat valtiolle vastuussa olevan johdon alaisiin jarjestaytyneisiin asevoimiin, ryhmiin
tai yksikdihin;

c¢) ndille yrityksille tai niiden henkilstolle on annettu toimivalta kayttaa julkista valtaa ja ne toimivat tallaisessa asemassa (eli
ne ovat séadosten tai maaraysten nojalla valtuutettuja toteuttamaan yleensa valtion elinten toimittamia tehtévia); tai

d) nama yritykset tai niiden henkildstd toimivat valtion ohjeiden mukaisesti (eli valtio on nimenomaisesti antanut yksityiselle
toimijalle toimintaohjeita) tai valtion ohjauksessa tai valvonnassa (eli valtio valvoo tosiasiallisesti ja tehokkaasti yksityisen
toimijan toimintaa).

8. Toimeksiantajavaltioiden on hyvitettdvd kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan
kansainvélisen oikeuden loukkaukset, jotka yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkilostd aiheuttaa
oikeudenvastaisella toiminnallaan, jos tallainen toiminta voidaan lukea toimeksiantajavaltioiden syyksi valtiovastuuta
koskevan kansainvalisen tapaoikeuden mukaisesti.

B. Aluevaltiot

9. Aluevaltioiden on toimivaltansa rajoissa varmistettava, etté niiden alueella toimivat yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan
yritykset noudattavat kansainvalistd humanitaarista oikeutta, ja etenkin

a) jaettava yksityisille turvallisuus- ja puolustusalan yrityksille ja niiden henkildstdlle mahdollisimman laajasti tietoa Geneven
yleissopimuksista ja muista asiaan liittyvisté kansainvéalisen humanitaarisen oikeuden saanngista;

b) pidatyttava kannustamasta tai avustamasta yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkildstdéa kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden loukkauksissa ja ryhdyttava asianmukaisiin toimiin loukkausten estamiseksi;

c) ryhdyttéava toimiin estédékseen yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkilostdd rikkomasta kansainvalista
humanitaarista oikeutta; asianmukaisia keinoja tdssd yhteydessd ovat esimerkiksi sotilasohjesdannét, hallinnolliset
maaraykset tai muut sdéntelytoimenpiteet ja tarpeen mukaan hallinnolliset, kurinpidolliset tai oikeudelliset seuraamukset.
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10. Aluevaltioiden on taytettava ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden mukaiset velvoitteensa muun muassa
ryhtymalla sellaisiin lainsdadanndllisiin  ja muihin toimenpiteisiin, jotka ovat valttamattémia kyseisten velvoitteiden
tayttamiseksi kaytdnnodssa. Niiden on ryhdyttava tietyissd olosuhteissa asianmukaisiin toimiin estdakseen yksityisten
turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden henkiloston vaarinkaytokset, tutkiakseen tallaiset vaarinkaytdkset ja

turvatakseen niita koskevat tehokkaat oikeussuojakeinot.

11. Aluevaltioiden on ryhdyttava kaikkiin tarpeellisiin lainsdadantétoimiin teon luonnetta vastaavien rangaistusseuraamusten
saatamiseksi henkildille, jotka tekevét tai késkevat toisen tekemaan torkean rikoksen Geneven yleissopimusten ja, tapauksen
mukaan, niiden ensimmaisen lisdpdytakirjan vastaisesti, ja etsittava henkil6its, joiden vaitetdan tehneen tai kaskeneen toisen
tekemaan jonkin sanotunlaisista torkeistd rikoksista, ja saatettava heidat kansallisuudesta riippumatta omien
tuomioistuintensa tutkittaviksi. Ne voivat mydskin, jos ne niin mieluummin tahtovat, omaan lainsdadanténsa saanndsten
mukaisesti luovuttaa tallaiset henkilét oikeudenkayntia varten toiselle asianomaiselle valtiolle, mikali talla valtiolla on
esitettavana riittavasti nayttda kyseisia henkiléita vastaan, tai johonkin kansainvaliseen rikostuomioistuimeen.

12. Aluevaltioiden on myds tutkittava ja, milloin kansainvélinen oikeus sité edellyttda tai muutoin on asianmukaista, asetettava
syytteeseen tai luovutettava henkilét, joiden epaillaéan syyllistyneen muihin kansainvélisen oikeuden vastaisiin rikoksiin, kuten
kidutukseen tai panttivangiksi ottamiseen, kansainvalisoikeudellisten velvoitteidensa mukaisesti. Téllaisissa syytetoimissa on
noudatettava oikeudenmukaista oikeudenkayntid koskevia kansainvélisen oikeuden maérayksia ja varmistettava, etta

rangaistusseuraamukset vastaavat teon luonnetta.

13. Miehitystilanteissa aluevaltioiden velvollisuudet rajoittuvat niiden tehokkaassa valvonnassa oleviin alueisiin.

C. Kotivaltiot

14. Kotivaltioiden on toimivaltansa rajoissa varmistettava, ettd niiden alueelle rekisterdityneet yksityiset turvallisuus- ja
puolustusalan yritykset noudattavat kansainvalistd humanitaarista oikeutta, ja etenkin

a) jaettava yksityisille turvallisuus- ja puolustusalan yrityksille ja niiden henkildstdlle mahdollisimman laajasti tietoa Geneven
yleissopimuksista ja muista asiaan liittyvisté kansainvéalisen humanitaarisen oikeuden saanndgista;

b) pidatyttava kannustamasta tai avustamasta yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkildstéa kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden loukkauksissa ja toteutettava asianmukaiset toimet loukkausten estamiseksi;

c) ryhdyttéava toimiin estéddkseen yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkilostdd rikkomasta kansainvalista
humanitaarista oikeutta; asianmukaisia keinoja tdssd yhteydessd ovat esimerkiksi sotilasohjesdannét, hallinnolliset
maaraykset tai muut sdéntelytoimenpiteet ja tarpeen mukaan hallinnolliset, kurinpidolliset tai oikeudelliset seuraamukset.

15. Kotivaltioiden on taytettava ihmisoikeuksia koskevan kansainvalisen oikeuden mukaiset velvoitteensa muun muassa
ryhtymalla sellaisiin lainsdadanndllisiin  ja muihin toimenpiteisiin, jotka ovat valttamattémia kyseisten velvoitteiden
tayttamiseksi kaytannodssa. Niiden on ryhdyttava tietyissd olosuhteissa asianmukaisiin toimiin estdakseen yksityisten
turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden henkiloston vaarinkaytokset, tutkiakseen tallaiset vaarinkaytokset ja

turvatakseen niita koskevat tehokkaat oikeussuojakeinot.

16. Kotivaltioiden on ryhdyttéava kaikkiin tarpeellisiin lainsdaéddantotoimiin teon luonnetta vastaavien rangaistusseuraamusten
saatamiseksi henkildille, jotka tekevéat tai késkevat toisen tekemaan torkean rikoksen Geneven yleissopimusten ja, tapauksen
mukaan, niiden ensimmaisen lisapoytékirjan vastaisesti, ja etsittédva henkilditd, joiden vaitetdan tehneen tai kdskeneen toista
tekemaan jonkin sanotunlaisista torkeistd rikoksista, ja saatettava heidat kansallisuudesta riippumatta omien
tuomioistuintensa tutkittaviksi. Ne voivat myoéskin, jos ne niin mieluummin tahtovat, oman lainsaadantdnsa séanndsten
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mukaisesti luovuttaa tallaiset henkilét oikeudenkayntia varten toiselle asianomaiselle valtiolle, mikali talla valtiolla on

esitettdvana riittdvasti nayttda kyseisia henkildita vastaan, tai johonkin kansainvaliseen rikostuomioistuimeen.

17. Kotivaltioiden on my®és tutkittava ja, milloin kansainvalinen oikeus sitd edellyttdd tai muutoin on asianmukaista, asetettava
syytteeseen tai luovutettava henkilét, joiden epaillaéan syyllistyneen muihin kansainvélisen oikeuden vastaisiin rikoksiin, kuten
kidutukseen tai panttivangiksi ottamiseen, kansainvalisoikeudellisten velvoitteidensa mukaisesti. Téllaisissa syytetoimissa on
noudatettava oikeudenmukaista oikeudenkayntid koskevia kansainvélisen oikeuden maarayksia ja varmistettava, etta

rangaistusseuraamukset vastaavat teon luonnetta.

D. Muut valtiot

18. Kaikkien muiden valtioiden on toimivaltansa rajoissa varmistettava, ettd kansainvalistd humanitaarista oikeutta
noudatetaan. Niiden on pidatyttdva kannustamasta tai avustamasta aseellisen selkkauksen osapuolia kansainvélisen

humanitaarisen oikeuden loukkauksissa.

19. Kaikkien muiden valtioiden on taytettéava ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden mukaiset velvoitteensa muun
muassa ryhtymalla sellaisiin lainséadanndéllisiin ja muihin toimenpiteisiin, jotka ovat valttdmattémia kyseisten velvoitteiden
tayttamiseksi kaytannossa.

20. Kaikkien muiden valtioiden on ryhdyttdva kaikkiin tarpeellisiin lainsdadantotoimiin teon luonnetta vastaavien
rangaistusseuraamusten saatamiseksi henkildille, jotka tekevat tai kaskevat toisen tekemaan torkean rikoksen Geneven
yleissopimusten ja, tapauksen mukaan, niiden ensimmaisen lisdpdytakirjan vastaisesti, ja etsittdva henkil6itd, joiden vaitetaan
tehneen tai kaskeneen toista tekemadan jonkin sanotunlaisista torkeista rikoksista, ja saatettava heidat kansallisuudesta
riippumatta omien tuomioistuintensa tutkittaviksi. Ne voivat mydskin, jos ne niin mieluummin tahtovat, oman lainsdadéantdénsa
saannosten mukaisesti luovuttaa tallaiset henkilét oikeudenkayntié varten toiselle asianomaiselle valtiolle, mikali talla valtiolla
on esitettavana riittdvasti nayttda kyseisia henkildité vastaan, tai johonkin kansainvaliseen rikostuomioistuimeen.

21. Kaikkien muiden valtioiden on myds tutkittava ja, milloin kansainvdlinen oikeus sitd edellyttdd tai muutoin on
asianmukaista, asetettava syytteeseen tai luovutettava henkilét, joiden epdillddn syyllistyneen muihin kansainvélisen
oikeuden vastaisiin rikoksiin, kuten kidutukseen tai panttivangiksi ottamiseen, kansainvalisoikeudellisten velvoitteidensa
mukaisesti. Tallaisissa syytetoimissa on noudatettava oikeudenmukaista oikeudenkéyntia koskevia kansainvélisen oikeuden
maarayksia ja varmistettava, etté rangaistusseuraamukset vastaavat teon luonnetta.

E. Yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset ja niiden henkil6std

22. Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten on noudatettava sovellettavan kansallisen lain niille maaraamia
kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden mukaisia velvoitteita seka
muuta sovellettavaa kansallista lainsdadantdéd, kuten rikos-, vero-, maahanmuutto- ja tydlainsdadantdéa seka yksityisia
turvallisuus- ja puolustusalan palveluja koskevia erityisia sdannoksia.

23. Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkiléstdon kuuluvien on noudatettava sen valtion lakia, jossa ne
toimivat, erityisesti sen rikoslainsaadantod, seka soveltuvin osin kansallisuusvaltionsa lakia.

24. Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkiléstén asema maaraytyy kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
perusteella tapauskohtaisesti, etenkin henkiléstdn hoitamien tehtavien luonteen ja olosuhteiden mukaan.
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25. Jos yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten tyontekijat ovat kansainvalisen humanitaarisen oikeuden mukaan

siviilihenkil6ita, he eivat saa joutua aseellisen toiminnan kohteeksi, paitsi osallistuessaan suoranaisesti vihollisuuksiin.

26. Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkildsto

a) on asemastaan riippumatta velvollinen noudattamaan sovellettavaa kansainvalistd humanitaarista oikeutta;

b) nauttii siviilihenkiléjen suojelua kansainvalisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti, jollei henkilostda ole liitetty osaksi
valtion pysyvia asevoimia tai jollei henkildsté kuulu valtiolle vastuussa olevan johdon alaisiin jarjestaytyneisiin asevoimiin,
ryhmiin tai yksikdihin, tai jollei se muutoin kansainvalisen humanitaarisen oikeuden mukaan meneta suojelua;

c) on oikeutettu sotavangin asemaan kansainvdlisessa aseellisessa selkkauksessa, jos henkilostd luetaan aseellisia voimia
seuraaviin henkiléihin kolmannen Geneven sopimuksen 4 artiklan A kohdan 4 alakohdan vaatimusten mukaisesti;

d) on valtion julkista valtaa kayttdessaan velvollinen toimimaan valtion ihmisoikeuksia koskevan kansainvalisen oikeuden
mukaisten velvoitteiden mukaisesti;

e) voidaan asettaa syytteeseen, jos henkildstd syyllistyy sovellettavassa kansallisessa laissa tai kansainvélisesséa oikeudessa
rikokseksi katsottavaan toimintaan.

F. Johdon vastuu

27. Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten tyontekijéiden paallikot ja muut esimiehet, kuten

a) valtion virkamiehet, riippumatta siitd, ovatko he sotilas- vai siviilijohtajia, ja

b) yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten johtajat tai paallikét saattavat olla vastuussa todellisen paatdsvaltansa ja
valvontansa alaisen yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildston tekemistéd kansainvélisen oikeuden
vastaisista rikoksista, jos he eivat valvo henkiléstda tehokkaasti kansainvalisen oikeuden saantdjen mukaisesti. Johdon

vastuu ei perustu yksinomaan sopimukseen.
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Toinen osa
Yksityisiin turvallisuus- ja puolustusalan yrityksiin

liittyvat hyvat kaytannot

Johdanto

Téassa osassa kuvaillaan hyvida kaytantgja, joilla pyritddn opastamaan ja auttamaan valtioita sen varmistamisessa, etta
kansainvalistd humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvalistd oikeutta noudatetaan, ja edistim&an
muutoin vastuullista toimintaa valtioiden ja aseellisen selkkauksen piiriin kuuluvalla alueella toimivien yksityisten turvallisuus-
ja puolustusalan yritysten suhteissa. Hyvéat kaytannét sisaltavat myos ohjeita, joista on hydtyd valtioiden ja aseellisen

selkkauksen ulkopuolisilla alueilla toimivien yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten valisissa suhteissa.

Hyvét kaytannoét eivat ole oikeudellisesti sitovia, eika niitd ole esitetty tyhjentavasti. Valtioilla ei valttamatta ole valmiuksia
panna taytantéon kaikkia hyvia kaytantoja, eika valtioilla ole oikeudellista velvoitetta panna taytantéon mitaan tiettya hyvaa
kaytantoa, riippumatta siitd, onko kyseinen valtio toimeksiantajavaltio, aluevaltio tai kotivaltio. Valtioita kehotetaan
tarkastelemaan naita hyvia kaytant6ja, kun ne maarittavat suhteensa yksityisiin turvallisuus- ja puolustusalan yrityksiin, mutta
samalla on otettava huomioon, etté jokin tietty hyva kaytanté ei valttdmatta ole asianmukainen kaikissa olosuhteissa, ja
korostettava, ettei tdmén osan tarkoituksena ole antaa ymmartad, ettd valtioiden tulisi valttmatta noudattaa kaikkia tassa

osassa esitettyja hyvia kaytantoja.

Hyvien kaytantdjen tarkoituksena on muun muassa auttaa valtioita tayttdmaan kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja
ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden mukaiset velvoitteensa. Saantelya harkittaessa on pidettava mielesss, etta
valtioiden on mahdollisesti otettava huomioon my6s muut kansainvélisen oikeuden mukaiset velvoitteensa, mukaan lukien
Yhdistyneiden Kansakuntien kaltaisten kansainvélisten jarjestdjen jasenien velvoitteet ja kauppaan ja julkisiin hankintoihin
littyvdn kansainvalisen oikeuden mukaiset velvoitteet. Niiden on otettava huomioon my6s mahdolliset
toimeksiantajavaltioiden ja aluevaltioiden kahdenvéliset sopimukset. Liséksi valtioita kehotetaan panemaan taysimaaraisesti
taytantdon niitd sitovien kansainvélisten asiakirjojen asiaan liittyvat maaraykset, mukaan lukien korruption ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaa seka tuliaseita koskevat yleissopimukset. Liséksi nyt tarkasteltavia hyvia kaytantéja on mukautettava
kaytanndssa erityisten olosuhteiden seké kunkin valtion oikeusjérjestelman ja valmiuksien mukaan.

A. Toimeksiantajavaltioita koskevat hyvat kaytannot

Turvallisuus- ja puolustusalan yritysten palveluiden hankkimista harkitsevien valtioiden on arvioitava, ovatko niiden
lainsdadantd sekd hankinta- ja sopimusmenettelyt riittdvia yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten palveluiden
kayttamiseksi. Tama on erityisen tarkedd, jos toimeksiantajavaltiot kayttavat yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen
palveluja sellaisessa valtiossa, jossa lainvalvonnassa tai séantelyvalmiuksissa on puutteita.

Toimeksiantajavaltioita koskevia hyvid kaytantdja voidaan monissa tapauksissa pitdd myos yksityisten turvallisuus- ja
puolustusalan yritysten muiden asiakkaiden, kuten kansainvélisten jarjestdjen, kansalaisjarjestdjen ja yritysten, hyvina
kaytantoina.

Toimeksiantajavaltioiden hyvia kdytantdja ovat muun muassa seuraavat:
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I. Palvelujen méaarittaminen

1. Maédritetddn, mitd palveluja voidaan ja mitd ei voida ulkoistaa yksityisille turvallisuus- ja puolustusalan yrityksille.
Maarittdessaan, mité palveluja ei voida ulkoistaa, toimeksiantajavaltiot ottavat huomioon muun muassa sen, voiko jokin tietty
palvelun tuottaminen johtaa siihen, etté yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkiléstd suoranaisesti osallistuu

vihollisuuksiin.

II. Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten valinta- ja sopimusmenettely

2. Arvioidaan yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen valmiuksia hoitaa tehtdviddn asiaa koskevan kansallisen
lainsdadannon, kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden mukaisesti
ottaen huomioon toteutettavan palvelun luonteesta johtuva riski, esimerkiksi

a) hankkimalla tietoa niistd p&aasiallisista palveluista, joita yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys on aiemmin
tuottanut;

b) hankkimalla viitetietoja asiakkailta, joille yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys on aiemmin tuottanut samankaltaisia
palveluja kuin toimeksiantajavaltio aikoo hankkia;

¢) hankkimalla tietoa yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen omistusrakenteesta ja tarkastamalla yrityksen ja sen
johtohenkildstén taustat ottaen huomioon suhteet alihankkijoihin, tytéaryrityksiin ja yrityshankkeisiin.

3. Turvataan riittdvat resurssit ja hyddynnetaédn alan asiantuntijoita yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten valinta-

ja sopimusmenettelyissa.

4. Varmistetaan yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten valinta- ja sopimusmenettelyjen avoimuus ja valvonta.
Asianmukaisia jarjestelmia voivat olla muun muassa seuraavat:

a) julkistetaan yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan palveluiden hankintaa koskevat sdannét, kaytannot ja menettelytavat;
b) julkistetaan yksittaisid sopimuksia koskevia yleisia tietoja, tarvittaessa kansallisen turvallisuuden, yksityisyyden suojan ja
likesalaisuuksien suojan edellyttdmalla tavalla muokattuina;

c) julkaistaan tiivistelmid tapahtumailmoituksista tai valituksista seka todettujen vaarinkaytdsten takia maaratyista
seuraamuksista, tarvittaessa kansallisen turvallisuuden, yksityisyyden suojan ja liikesalaisuuksien suojan edellyttamalla
tavalla muokattuina;

d) parlamentaaristen elinten harjoittama valvonta, mukaan lukien tallaisille elimille laadittavat vuosikertomukset tai ilmoitukset

tietyistd sopimuksista.

lll. Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten valintaperusteet

5. Hyvéksytddn hyvien kaytantdjen 6-13 mukaiset valintaperusteet, joihin kuuluvat sellaiset laatumittarit, joiden avulla
varmistetaan asiaa koskevan kansallisen lainsdadannén, kansainvélisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksia
koskevan kansainvalisen oikeuden noudattaminen. Toimeksiantajavaltioiden tulisi harkita sen varmistamista, ettei alhaisin

hinta olisi yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ainoa valintaperuste.

6. Otetaan huomioon mahdollisuuksien mukaan yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen ja sen henkildstén aiempi
toiminta, jolloin varmistetaan, etta

a) yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen ei ole luotettavalla tavalla todistettu osallistuneen vakavaan rikokseen
(jarjestaytynyt rikollisuus, vékivaltarikokset, seksuaalirikokset, kansainvélisen humanitaarisen oikeuden loukkaukset, lahjonta
ja korruptio mukaan luettuina) ja, jos yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys tai sen henkildsté on osallistunut aiemmin
lainvastaiseen toimintaan, se on korjannut asianmukaisesti tallaisen menettelyn, esimerkiksi tekemalla tehokasta yhteistyota
viranomaisten kanssa, ryhtymalla kurinpitotoimiin menettelyyn osallistuneita vastaan, ja, milloin se on ollut asianmukaista ja
vaarinkaytoksista saadun naytén perusteella tarpeen, antanut asiamukaista hyvitysta henkildille, joille on koitunut vahinkoa

tasta menettelysta;
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b) yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys on sovellettavan lainsdadannén rajoissa kattavasti selvittényt, missa maarin
sen tyontekijoistd, erityisesti niistd, joiden on tydssaan kannettava asetta, voidaan luotettavasti vahvistaa, etteivat nama ole
osallistuneet vakaviin rikoksiin ja ettei heité ole sopimattoman menettelyn vuoksi erotettu asevoimista tai turvallisuusjoukoista;
c) yksityiselta turvallisuus- ja puolustusalan yritykseltd ei ole aiemmin evétty sopimusta yrityksen tai sen henkiloston

vaarinkaytoksen takia.

7. Otetaan huomioon yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen rahoitukselliset ja taloudelliset valmiudet, mukaan

lukien sen valmiudet selviytyd mahdollisista tulevista vastuistaan.

8. Otetaan huomioon, onko yrityksella ja sen henkiléstolla tarvittavat rekisterdinnit tai luvat, tai ovatko niiden hakumenettelyt
kesken.

9. Otetaan huomioon, onko yrityksella sellaiset tarkat ja ajan tasalla olevat henkildst6- ja omaisuusrekisterit, etenkin aseista ja
ampumatarvikkeista, jotka toimeksiantajavaltio ja muut asianomaiset viranomaiset voivat pyynnosté tarkastaa.

10. Otetaan huomioon, onko yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildstd sekd ennen sopimuksen mukaisen
toiminnan aloittamista etté jatkuvasti sen jalkeen saanut riittdvasti koulutusta noudattaakseen asiaa koskevaa kansallista
lainsdadantoa, kansainvalistd humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvélistd oikeutta, sekd asetetaan
tavoitteet, joiden avulla helpotetaan koulutusvaatimusten yhdenmukaistamista ja standardointia. Koulutuksessa voidaan
kasitella yleisia aiheita sekd nimenomaiseen tehtavaan ja asiayhteyteen liittyvia aiheita ja siten valmentaa henkildstoa tietyn
sopimuksen nojalla ja tietyissa olosuhteissa toteutettaviin toimiin. Téllaisia aiheita voivat olla

a) tuliaseiden ja muiden voimakeinojen kayttéa koskevat sdannot;

b) kansainvéalinen humanitaarinen oikeus ja ihmisoikeuksia koskeva kansainvalinen oikeus;

¢) uskonto-, sukupuoli- ja kulttuurisidonnaiset kysymykset ja paikallisvédeston kunnioittaminen;

d) siviilivaeston esittdmien valitusten kasitteleminen ja etenkin niiden valittdminen asianomaisille viranomaisille;

e) lahjonnan, korruption ja muiden rikosten vastaiset toimet.

Toimeksiantajavaltiot harkitsevat jatkuvasti koulutustason uudelleenarvioimista, esimerkiksi vaatimalla yksityisilta turvallisuus-

ja puolustusalan yrityksilta saannéllisia ilmoituksia.

11. Otetaan huomioon,

a) hankkiiko yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys valineistonsa ja etenkin aseensa laillisesti;

b) kayttaako se valineistda ja etenkin aseita, joita ei ole kielletty kansainvéalisessa oikeudessa; ja

c¢) onko se noudattanut aseiden ja ampumatarvikkeiden palauttamista ja/tai havittdmista koskevia sopimusehtoja.

12. Kiinnitetd&n huomiota yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen siséiseen organisaatioon ja sisaisiin maarayksiin.
Tallaisia ovat esimerkiksi

a) kansainvédliseen humanitaariseen oikeuteen ja ihmisoikeuksia koskevaan kansainvéliseen oikeuteen liittyvat
toimintaperiaatteet ja niiden taytantéonpano, etenkin tuliaseiden ja muiden voimakeinojen kayton yhteydessa, seka lahjonnan,
korruption ja muiden rikosten torjuntaan liittyvat toimintaperiaatteet;

b) kaytdssa olevat seuranta- ja valvontajarjestelmat seka sisdiset vastuujarjestelmat, kuten

i. sisdiset tutkinta- ja kurinpitojarjestelyt tapauksissa, joissa yrityksen henkildston vaitetaan syyllistyneen vaarinkaytoksiin;

ii. jarjestelmat, joiden avulla henkildt, joille on koitunut vahinkoa yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildston
toiminnasta, voivat tehda valituksen, mukaan luettuina kolmannen osapuolen valitusjarjestelmat ja vaarinkaytosten
ilmiantajien (whistleblower) suojelujarjestelyt; ja

ii. sdanndlliset ilmoitukset toteutetuista toimista, ilmoitukset yksittaisistd tapahtumista, ilmoitukset toimeksiantajavaltion
pyynnosta ja tietyissé olosuhteissa ilmoitukset muille asianomaisille viranomaisille;
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iv. yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkiléston ja sen alihankkijoiden velvoittaminen ilmoittamaan yksityisen

turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen johdolle tai toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisista vaarinkaytoksista.

13. Kiinnitetddn huomiota siihen, huolehtiiko yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys henkilésténsa hyvinvoinnista siten
kuin siitd on saadetty tydlainsdadanndssa ja muussa asiaa koskevassa kansallisessa lainsdadanndssa. Asianmukaisia
menetelmid voivat olla muun muassa seuraavat:

a) henkilostolle annetaan jaljennds sopimuksesta, jonka osapuolia he ovat, heiddan ymmartamallaan kielella;

b) huolehditaan siitd, ettd henkildston palkka- ja korvausjarjestelyt ovat riittavia ja ettéd ne vastaavat heidan velvoitteitaan ja
tyoolojaan;

¢) omaksutaan tyoturvallisuutta ja -terveytté koskevat toimintaperiaatteet;

d) varmistetaan, etté henkildstélla on rajoittamaton paasy omiin matkustusasiakirjoihinsa; ja

e) estetaan lainvastainen syrjinta tydssa.

IV. Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten kanssa tehtavien sopimusten ehdot

14. Kirjataan yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten kanssa tehtaviin sopimuksiin sellaiset sopimusehdot ja
suorituskykyvaatimukset, joilla varmistetaan, ettd yritys noudattaa toimintaansa littyvdd kansallista lainséadantoa,
kansainvalistd humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvélistd oikeutta. Téllaisissa ehdoissa, jotka
kuvastavat ja panevat taytantdéon edella valintaperusteiksi kutsuttuja laatuvaatimuksia, voidaan ottaa huomioon

a) aiempi toiminta (hyva kaytanto 6);

b) rahoitukselliset ja taloudelliset valmiudet (hyva kaytantd 7);

c¢) vaadittavat rekisteréinnit ja luvat (hyva kaytanto 8);

d) henkildsto- ja omaisuusrekisterit (hyva kaytanté 9);

e) koulutus (hyva kaytantd 10);

f) valineiston ja etenkin aseiden lainmukainen hankinta ja kaytt6 (hyva kaytanté 11);

g) sisdinen organisaatio, saantely ja vastuu (hyva kaytanté 12);

h) henkildstén hyvinvointi (hyva kaytanto 13).

Sopimusehdoissa voidaan my6s maarata, etté toimeksiantajavaltio voi irtisanoa sopimuksen sopimusehtojen noudattamatta
jattamisen perusteella. Ehdoissa voidaan myods yksildida, mitd aseita sopimuksen taytéantddnpanossa on kaytettéava, ja
edellyttéd, etta yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset hankkivat vaadittavat oleskeluluvat tai muut luvat aluevaltiolta
ja ettd ne antavat vahingonkérsijalle kohtuullista hyvitystd yrityksen ja sen henkiloston mahdollisista vaarinkaytoksista

aiheutuneista vahingoista.

15. Vaaditaan sopimuksessa, ettd alihankkijana toimivien yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten toiminnan on
oltava asiaa koskevan kansallisen lainsdadénnon, kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan
kansainvalisen oikeuden mukaista, muun muassa seuraavasti:

a) otetaan kayttdoon alihankkijoina toimivien yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten valintaa ja kayttda koskevat
perusteet ja patevyysvaatimukset;

b) vaaditaan yksityista turvallisuus- ja puolustusalan yritystd osoittamaan, ettd alihankkijat noudattavat vastaavia vaatimuksia
kuin toimeksiantajavaltion kanssa sopimuksen alun perin tehnyt yritys;

c) varmistetaan, etté yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys vastaa soveltuvin osin ja sovellettavan lainsaddannén
rajoissa alihankkijoidensa toiminnasta.

16. Vaaditaan, ettd yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildston jasenten henkiléllisyys on voitava tunnistaa

aina, kun he hoitavat sopimuksen mukaisiin velvoitteisiin littyvia tehtavidan, jos tdma on sovitettavissa yhteen joukkojen

suojelua ja annetun tehtavan turvallisuutta koskevien vaatimusten kanssa. Tunniste on
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a) voitava nahda valimatkan paastd, jos mahdollista kyseisessa tehtavassa ja asiayhteydessa, tai tunnisteena on kaytettava
henkildkorttia, jota ei voida siirtda ja joka esitetdan pyynnosta;
b) toteutettava siten, ettd sen avulla voidaan erottaa selvasti toisistaan yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen

henkildsto ja sen valtion viranomaiset, jossa yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys toimii.

Saman tulisi soveltua kaikkiin yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen kayttdmiin kulkuneuvoihin.

17. Sopimuksen hinnoittelua ja kestoa voidaan kayttda yhtena keinona edistaa asiaan liittyvan kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden noudattamista. Asianmukaisia menettelyja voivat olla muun
muassa seuraavat:

a) sopimuksen mukaista suoritusta koskevat vakuudet tai takuut;

b) taloudelliset palkkiot tai sakot ja kannustimet;

¢) mahdollisuus kilpailla lisdsopimuksista.

18. Vaaditaan aluevaltion kanssa kaytyjen neuvottelujen pohjalta, etté yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja
niiden henkiléstén on noudatettava asiaa koskevia maarayksia ja kaytannesaantoja, mukaan lukien tuliaseiden ja muiden
voimakeinojen kayttda koskevat saannét, kuten etta

a) tuliaseiden ja muiden voimakeinojen kayttd sallitaan vain, jos se on valttamatonta itsepuolustukseksi tai kolmansien
henkildiden puolustamiseksi;

b) toimivaltaisille viranomaisille, asianomainen hankintaviranomainen mukaan luettuna, ilmoitetaan valittdmasti tilanteista,
joissa on kaytetty tuliaseita tai muita voimakeinoja, ja heidan kanssa tehdaan yhteistyéta.

V. Noudattamisen valvonta ja vastuun varmistaminen

19. Saadetdan kansallisessa laissa valtion rikosoikeudellinen toimivalta koskemaan yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan
yritysten ja niiden henkilostdn tekemia kansainvalisen oikeuden ja kansallisen lainsdadannén vastaisia rikoksia, ja harkitaan,
tulisiko lisaksi séataa

a) kansallisen oikeusjarjestelman puitteissa yksityisille turvallisuus- ja puolustusalan yrityksille oikeushenkiléa koskeva
rikosoikeudellinen vastuu niiden tekemista rikoksista;

b) valtion rikosoikeudellinen toimivalta koskemaan yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkiléston ulkomailla
tekemi& vakavia rikoksia.

20. Otetaan kayttdéon yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden henkildston epaasianmukaista ja laitonta
toimintaa koskevat muut kuin rikosoikeudelliset vastuujarjestelmat, mukaan lukien

a) sopimusseuraamukset, jotka ovat oikeassa suhteessa vaarinkaytokseen nahden, esimerkiksi

i. sopimuksen valitdn tai asteittainen irtisanominen;

ii. taloudelliset seuraamukset;

iii. yrityksen sulkeminen tulevien sopimusten ulkopuolelle, mahdollisesti maaraajaksi;

iv. yksittaisten vaarinkaytoksiin syyllistyneiden henkildiden sulkeminen sopimuksen ulkopuolelle;

b) asian siirtdminen toimivaltaisten tutkintaviranomaisten kasiteltavaksi;

c) siviilioikeudellisen vastuun soveltaminen soveltuvin osin.

21. Otetaan kayttddon hyvissad kaytdnnodisséa 19 ja 20 mainittujen toimien ohella asianmukaiset hallinnolliset ja muut
seurantajarjestelmat, joilla varmistetaan sopimuksen asianmukainen taytédntdonpano ja sopimuksen tehneiden yksityisten
turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden henkildston vastuu epaasianmukaisesta ja laittomasta toiminnasta; ja etenkin
a) varmistetaan, etta jarjestelmille on kohdennettu riittdvasti resursseja ja etta niilla on kyky itsendisesti tehda tarkastuksia ja
tutkimuksia;
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b) varmistetaan, ettd paikalla toimivalla toimeksiantajavaltioiden hallituksen henkildstolla on valmiudet ja toimivalta valvoa,
etté yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys ja sen alihankkijat panevat sopimuksen asianmukaisesti taytantoon;

c) koulutetaan asianomaista hallituksen henkilostod, kuten sotilashenkilostdd, ennakoitavissa olevaan vuorovaikutukseen
yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildstdn kanssa;

d) keratdan tietoa sopimuksen tehneistd ja sen mukaisen toiminnan aloittaneista yksityisista turvallisuus- ja puolustusalan
yrityksista ja niiden henkildstosta seka niiden tekemistéd loukkauksista ja vaitettyd epdasianmukaista ja laitonta toimintaa
koskevista tutkimuksista;

e) otetaan kayttddn valvontajarjestelyjd, joiden nojalla voidaan kieltda tai estdd yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan
yrityksen henkiléston tiettyjen jasenten osallistuminen sopimuksen mukaiseen toimintaan;

f) otetaan yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset, aluevaltiot, kotivaltiot, ammattijarjestot, kansalaisyhteiskunta ja
muut asianomaiset toimijat mukaan edistamaan tietojen jakamista ja kehittdmaan tallaisia jarjestelmia.

22. Neuvoteltaessa aluevaltioiden kanssa sopimuksista, jotka sisaltavat maarayksia yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan
yrityksen ja niiden henkiléston oikeudellisesta asemasta ja niitd koskevasta tuomiovallasta,

a) kiinnitetdan huomiota siihen, miten sopimukset vaikuttavat kansallisten lakien ja sédddsten noudattamiseen;

b) otetaan huomioon toimivaltaa ja koskemattomuutta koskevat kysymykset, jotta turvataan riittdva kattavuus ja
vaarinkaytoksia koskevat asianmukaiset siviili- ja rikosoikeudelliset sekd hallinnolliset oikeussuojakeinot ja varmistetaan

yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden henkiléston vastuunalaisuus.

23. Tehdaan yhteistytta alue- ja kotivaltioiden tutkinta- tai s&antelyviranomaisten kanssa yksityisiin turvallisuus- ja
puolustusalan yrityksiin liittyvissé yhteisté etua koskevissa kysymyksissa tarpeen mukaan.

B. Aluevaltioita koskevat hyvat kaytannot

Seuraavat hyvat kaytannét on tarkoitettu ohjaamaan aluevaltioita niiden sdannellessa alueellaan yksityisten turvallisuus- ja
puolustusalan yritysten ja niiden henkildston tuottamien turvallisuus- ja puolustusalan palvelujen tarjontaa. Aluevaltioiden on
arvioitava, riittddkd niiden kansallinen séaddskehys varmistamaan, etté yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja
niiden henkiléstdn toiminta on asiaa koskevan kansallisen lainséadannon, kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja
ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden mukaista, vai onko otettava kayttdon lisgjarjestelyja yksityisten turvallisuus-
ja puolustusalan yritysten toimien sdantelemiseksi.

Kun otetaan huomioon aluevaltioiden aseellisen selkkauksen aikana kohtaamat erityiset haasteet, aluevaltiot voivat hyvaksya
toimeksiantajavaltiolta saamansa tiedot yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen kyvysta tehda tehtéavéansa
kansainvalisen humanitaarisen oikeuden, ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden ja niihin soveltuvien hyvien
kaytantojen edellyttamalla tavalla.

Aluevaltioiden hyvia kaytantdja ovat muun muassa seuraavat:

I. Palvelujen maarittaminen

24. Maaritetdan, mité palveluja yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset ja niiden henkilstd saavat ja eivat saa tuottaa
aluevaltioiden alueella. Maarittdessaan, mita palveluja alueella ei saada tuottaa, aluevaltiot ottavat huomioon muun muassa
sen, voiko jokin tietyn palvelun tuottaminen johtaa siihen, etta yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkilosto

suoranaisesti osallistuu vihollisuuksiin.

II. Lupatuottaa turvallisuus- ja puolustusalan palveluja
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25. Vaaditaan yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksid hankkimaan lupa tuottaa turvallisuus- ja puolustusalan
palveluja (lupa) aluevaltioiden alueella, ja edellytetddn muun muassa, etta

a) yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset hankkivat toimiluvan ("yrityksen toimilupa”) rajoitetuksi ajaksi, joka voidaan
uusia, tai tiettyja palveluja varten ("erityinen toimilupa”), ottaen huomioon hyvissd kaytdnndissa 31-38 esitettyjen
laatuvaatimusten tayttyminen; ja/tai;

b) luonnolliset henkil6t rekisterdityvéat tai hankkivat luvan turvallisuus- tai puolustusalan palvelujen tuottamiseksi yksityisille

turvallisuus- ja puolustusalan yrityksille.

lll. Lupamenettely

26. Nimetaan lupien myodntamisesta vastuussa oleva keskusviranomainen.

27. Varataan kayttéon riittdvasti resursseja ja koulutettua henkilékuntaa lupien kasittelemiseksi asianmukaisesti ja

kohtuullisessa ajassa.

28. Lupahakemusta kasiteltdessa arvioidaan yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen valmiuksia hoitaa tehtaviaan
asiaa koskevan kansallisen lainsdadannén, kansainvadlisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan
kansainvalisen oikeuden mukaisesti, ottaen huomioon tuotettavien palvelujen luonteesta johtuva riski, esimerkiksi

a) hankkimalla tietoa niistd p&aasiallisista palveluista, joita yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys on aiemmin
tuottanut;

b) hankkimalla viitetietoja asiakkailta, joille yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys on aiemmin tuottanut samankaltaisia
palveluja, tai aluevaltiossa sijaitsevilta asiakkailta;

¢) hankkimalla tietoa yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen omistusrakenteesta ja tarkastamalla yrityksen ja sen
johtohenkiléstén taustat ottaen huomioon suhteet alihankkijoihin, tytaryrityksiin ja yrityshankkeisiin, tai hankkimalla niista

tietoa toimeksiantajavaltiolta.

29. Varmistetaan lupamenettelyn avoimuus. Asianmukaisia menettelyja voivat olla muun muassa seuraavat:

a) julkistetaan lupien mydntamista koskevat sdannot ja menettelyt;

b) julkistetaan myonnettyjd lupia koskevat yleiset tiedot, mukaan lukien luvan saaneiden vyksityisten turvallisuus- ja
puolustusalan yritysten henkildllisyys ja niiden henkildston maara, tarvittaessa kansallisen turvallisuuden, yksityisyyden
suojan ja likesalaisuuksien suojan edellyttdamalla tavalla muokattuina;

c) julkaistaan tiivistelmid tapahtumailmoituksista tai valituksista sekd todettujen vadarinkaytdsten takia annetuista
seuraamuksista, tarvittaessa kansallisen turvallisuuden, yksityisyyden suojan ja liikesalaisuuksien suojan edellyttamalla
tavalla muokattuina;

d) parlamentaaristen elinten harjoittama valvonta, mukaan lukien tallaisille elimille laadittavat vuosikertomukset tai ilmoitukset
tietyistd sopimuksista;

e) julkaistaan lupia koskevat oikeudenmukaiset ja syrjimattémat hinnoittelujarjestelméat ja noudatetaan niita.

IV. Luvan mydntamisperusteet
30. Varmistetaan, ettd yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset tayttavat tietyt laatuvaatimukset, joilla varmistetaan,
ettéd yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys ja sen henkil6std noudattavat asiaa koskevaa kansallista lainséadantoa,
kansainvalistd humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvélista oikeutta, jaljempana mainitut
laatuvaatimukset mukaan luettuina.

31. Vaaditaan, etté yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen ja sen alihankkijana toimivan yrityksen toiminnan on

oltava asiaa koskevan kansallisen lainsdadannén, kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan

kansainvalisen oikeuden mukaista, jolloin varmistetaan, etta
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a) yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys ilmoittaa lupaviranomaisille turvallisuus- ja puolustusalan palvelujen
mahdollisesta alihankinnasta;

b) yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys voi osoittaa, ettd sen alihankkijat noudattavat vastaavia vaatimuksia kuin
aluevaltion luvan alun perin saanut yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys;

c¢) alihankkijalla on toimilupa;

d) yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys, jolle lupa on alun perin mydnnetty, vastaa soveltuvin osin ja sovellettavan

lainsdadannon rajoissa alihankkijoidensa toiminnasta.

32. Otetaan huomioon mahdollisuuksien mukaan yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen ja sen henkildstén aiempi
toiminta, jolloin varmistetaan, etta

a) yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen ei ole luotettavalla tavalla todistettu osallistuneen vakavaan rikokseen
(jarjestaytynyt rikollisuus, vékivaltarikokset, seksuaalirikokset, kansainvalisen humanitaarisen oikeuden loukkaukset, lahjonta
ja korruptio mukaan luettuina) ja, jos yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys tai sen henkildsté on osallistunut aiemmin
lainvastaiseen toimintaan, se on korjannut asianmukaisesti tallaisen menettelyn, esimerkiksi tekemalla tehokasta yhteistyota
viranomaisten kanssa, ryhtymalla kurinpitotoimiin menettelyyn osallistuneita vastaan, ja, milloin se on ollut asianmukaista ja
vaarinkaytoksista saadun naytdn nojalla tarpeen, antanut asiamukaista hyvitysta henkildille, joille on koitunut vahinkoa tasta
menettelysta;

b) yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys on sovellettavan lainsdadannén rajoissa kattavasti selvittényt, missa maarin
sen tyontekijoistd, erityisesti niisté joiden on tydssaan kannettava asetta, voidaan luotettavasti vahvistaa, etteivat nama ole
osallistuneet vakaviin rikoksiin ja ettei heité ole sopimattoman menettelyn vuoksi erotettu asevoimista tai turvallisuusjoukoista;
c) yksityiselta turvallisuus- ja puolustusalan yritykseltd ei ole aiemmin evétty sopimusta yrityksen tai sen henkildstdon
vaarinkaytoksen takia.

33. Otetaan huomioon yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen rahoitukselliset ja taloudelliset valmiudet, mukaan
lukien sen valmiudet selviytyd mahdollisista tulevista vastuistaan.

34. Otetaan huomioon, onko yksityisella turvallisuus- ja puolustusalan yrityksella sellaiset tarkat ja ajan tasalla olevat
henkildstd- ja omaisuusrekisterit, etenkin aseista ja ampumatarvikkeista, jotka aluevaltio ja muut viranomaiset voivat
pyynnosta tarkistaa.

35. Otetaan huomioon, onko yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildstd sekd ennen sopimuksen mukaisen
toiminnan aloittamista etté jatkuvasti sen jalkeen saanut riittdvasti koulutusta noudattaakseen asiaa koskevaa kansallista
lainsdadantoa, kansainvalistd humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvélistd oikeutta, sekd asetetaan
tavoitteet, joiden avulla helpotetaan koulutusvaatimusten yhdenmukaistamista ja standardointia. Koulutuksessa voidaan
kasitella yleisia aiheita sekd nimenomaiseen tehtavaan ja asiayhteyteen liittyvia aiheita ja siten valmentaa henkildstoa tietyn
sopimuksen nojalla ja tietyissé olosuhteissa toteutettaviin toimiin. Téllaisia aiheita voivat olla

a) aseiden ja muiden voimakeinojen kayttda koskevat sdannot;

b) kansainvéalinen humanitaarinen oikeus ja ihmisoikeuksia koskeva kansainvéalinen oikeus;

¢) uskonto-, sukupuoli- ja kulttuurisidonnaiset kysymykset ja paikallisvédeston kunnioittaminen;

d) valitusten kasitteleminen;

e) lahjonnan, korruption ja muiden rikosten vastaiset toimet.

Aluevaltiot harkitsevat jatkuvasti koulutustason uudelleenarvioimista, esimerkiksi vaatimalla yksityisilta turvallisuus- ja
puolustusalan yrityksiltd sdanndllisia ilmoituksia.

36. Evataan lupa yksityiselta turvallisuus- ja puolustusalan yritykseltd, jonka aseet on hankittu laittomasti tai jonka aseiden
kayttd on kielletty kansainvélisessa oikeudessa.
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37. Kiinnitetddn huomiota yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen sisdiseen organisaatioon ja sisaisiin maarayksiin.
Téllaisia ovat esimerkiksi

a) kansainvédliseen humanitaariseen oikeuteen ja ihmisoikeuksia koskevaan kansainvéliseen oikeuteen liittyvat
toimintaperiaatteet ja niiden taytantddnpano, etenkin tuliaseiden ja muiden voimakeinojen kayton yhteydessa, seka lahjonnan
ja korruption torjuntaan liittyvat toimintaperiaatteet;

b) kaytdssa olevat seuranta- ja valvontatoimet seké sisdiset vastuujarjestelmat, kuten

i. sisdiset tutkinta- ja kurinpitojarjestelyt tapauksissa, joissa yrityksen henkiloston vaitetaan syyllistyneen vaarinkaytoksiin;

ii. jarjestelmat, joiden avulla henkil6t, joille on koitunut vahinkoa yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildston
toiminnasta, voivat tehda valituksen, mukaan luettuina kolmannen osapuolen valitusjarjestelmat ja vaarinkaytosten
ilmiantajien (whistleblower) suojelujarjestelyt;

iii. tehtévan suorittamista koskevat saannélliset ilmoitukset ja/tai ilmoitukset yksittéisista tapahtumista;

iv. yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkiléston ja sen alihankkijoiden velvoittaminen ilmoittamaan yksityisen
turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen johdolle tai toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisista vaarinkaytoksista.

38. Kiinnitetddn huomiota siihen, huolehtiiko yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys henkilésténsa hyvinvoinnista.

39. Lupien myontamisesté ja luonnollisten henkildiden rekisterdinnisté paatettdessa kiinnitetddn huomiota hyviin kaytantéihin
32 (aiempi toiminta) ja 35 (koulutus).

V. Lupaehdot

40. Otetaan kayttoon lupaehdot, joilla varmistetaan, ettd yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen ja sen henkildston
toiminta on jatkuvasti sen toimintaan liittyvan kansallisen lainsdadannén, kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja
ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden mukaista. Milloin se on asianmukaista, ehdoissa vaaditaan, etté yksityisen
turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen ja sen henkildstdon on taytettava laatuvaatimukset, joihin viitataan edella yleisen ja/tai
erityisen toimiluvan mydntamisen perusteina ja jotka koskevat seuraavia nakokohtia:

a) aiempi toiminta (hyva kaytanté 32);

b) rahoitukselliset ja taloudelliset valmiudet (hyva kaytanté 33);

¢) henkildstd- ja omaisuusrekisterit (hyva kaytantd 34);

d) koulutus (hyva kaytanto 35);

e) lainmukaiset hankinnat (hyva kaytanté 36);

f) siséinen organisaatio, séantely ja vastuu (hyva kaytanto 37);

g) henkilstdn hyvinvointi (hyva kaytéantd 38);

41. Asetetaan vaatimukseksi, etta yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen on maksettava takuu, jonka se menettaa,
jos se syyllistyy vaarinkaytokseen tai rikkoo lupaehtoja, edellyttden, ettd yritykselle on annettu oikeudenmukainen
mahdollisuus kumota vditteet ja korjata ongelmat.

42. Maaritetdan erityisia toimilupia myonnettédessa yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildston ja valineistdon
enimmaismaara, jonka katsotaan oleva valttdmaton palvelujen tuottamiseksi.

VI. Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden henkiléstén tuottamia palveluja koskevat
saannot

43. Annetaan asianmukaiset maaraykset yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden henkildston tuliaseiden ja
muiden voimakeinojen kaytosta, esimerkiksi

a) tuliaseiden ja muiden voimakeinojen kayttd sallitaan vain, jos se on valttamatontd itsepuolustukseksi tai kolmansien
henkildiden puolustamiseksi;
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b) edellytetdan, etté toimivaltaisille viranomaisille ilmoitetaan valittdmasti tilanteista, joissa on kaytetty tuliaseita tai muita

voimakeinoja, ja ettd heidan kanssaan tehdaén yhteistyota.

44. Otetaan kayttoon yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden henkildston aseiden hallussapitoa koskevat
asianmukaiset saannot, esimerkiksi

a) rajoitetaan niiden aseiden ja ampumatarvikkeiden tyyppeja ja maaraa, joita yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys
voi tuoda maahan, pitéda hallussaan tai hankkia;

b) vaaditaan, ettd aseet ja niiden sarjanumerot ja kaliiberi sekd ampumatarvikkeet on rekisterditava toimivaltaiselle
viranomaiselle;

c) vaaditaan, ettd yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkiléstdon on hankittava hallussapitolupa, joka on
naytettéava pyydettaesss;

d) rajoitetaan niiden tydntekijdiden maaraa, joiden sallitaan kantaa asetta tietyssa tilanteessa tai tietylla alueella;

e) vaaditaan, ettd aseet ja ampumatarvikkeet on sdilytettdva varmassa ja turvallisessa saildssad henkiloston tydajan
ulkopuolella;

f) vaaditaan, ettd yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildkunta kantaa tydaikanaan ainoastaan luvallisia
aseita;

g) valvotaan aseiden ja ampumatarvikkeiden hallussapitoa ja kayttda toimeksiannon paattymisen jalkeen, aseiden ja
ampumatarvikkeiden palauttaminen lahtdpaikkaan tai muu asianmukainen havittdminen mukaan luettuna.

45. Vaaditaan, etta yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen jasenten henkil6llisyys on voitava tunnistaa aina, kun he
hoitavat sopimuksen mukaisiin velvoitteisiin liittyvia tehtavidan, jos tdma on sovitettavissa yhteen joukkojen suojelua ja
annetun tehtévan turvallisuutta koskevien vaatimusten kanssa. Tunniste on

a) voitava nahda valimatkan paastd, jos mahdollista kyseisessa tehtavassa ja asiayhteydessa, tai tunnisteena on kaytettéava
henkildkorttia, jota ei voida siirtda ja joka esitetdan pyynnosta;

b) toteutettava siten, ettd sen avulla voidaan erottaa selvasti toisistaan yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen
henkildsto ja sen valtion viranomaiset, jossa yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys toimii.

Saman tulisi soveltua kaikkiin yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen kayttdmiin kulkuneuvoihin.

VII. Noudattamisen valvonta ja vastuun varmistaminen

46. Valvotaan lupaehtojen noudattamista ja erityisesti

a) perustetaan tai nimetéan valvontaviranomainen, jolla on riittdvat resurssit;

b) varmistetaan, etta siviilivaestolle tiedotetaan kaytdnnesaanndista, joita yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten on
noudatettava, ja saatavilla olevista valitusjarjestelmista;

c) pyydetddn paikallisviranomaisia ilmoittamaan yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten tai niiden henkilostén
vaarinkaytoksista;

d) tutkitaan vaarinkaytoksia koskevat ilmoitukset.

47. Annetaan yksityisille turvallisuus- ja puolustusalan yrityksille oikeudenmukainen mahdollisuus vastata vaitteisiin, joiden
mukaan ne ovat toimineet ilman lupaa tai luvan vastaisesti.

48. Maaratdan hallinnollisia toimia, jos yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen todetaan toimineen ilman lupaa tai
luvan vastaisesti. Téllaisia toimia voivat olla seuraavat:

a) peruutetaan tai keskeytetdan lupa taikka maaratédan yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys luvan peruuttamisen tai
keskeyttamisen uhalla méaéaraajassa korjaamaan tilanne;

b) siirretdén yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildston tietyt jasenet tehtavistdan luvan peruuttamisen tai
keskeyttamisen uhalla;
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c) kielletddn hakemasta lupaa uudelleen tulevaisuudessa tai maaraaikana;
d) takuun tai vakuuden menetys;

e) taloudelliset seuraamukset.

49. Saadetdan kansallisessa laissa valtion rikosoikeudellinen toimivalta koskemaan yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan
yritysten ja niiden henkilostdn tekemia kansainvalisen oikeuden ja kansallisen lainsdadannén vastaisia rikoksia, ja harkitaan,
tulisiko liséksi saatdd kansallisen oikeusjarjestelmén puitteissa yksityisille turvallisuus- ja puolustusalan yrityksille

oikeushenkil6a koskeva rikosoikeudellinen vastuu niiden tekemista rikoksista.

50. Otetaan kayttdéon yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen ja sen henkildstdon epdasianmukaista ja laitonta
toimintaa koskevat muut kuin rikosoikeudelliset vastuujarjestelmat, mukaan lukien

a) siviilioikeudellisen vastuun soveltaminen;

b) muut vaatimukset, joiden mukaan yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten tai niiden asiakkaiden on annettava
hyvitysta niille, joille on koitunut vahinkoa kyseisten yritysten tai niiden henkiléston vaarinkaytdsten takia.

51. Neuvoteltaessa toimeksiantajavaltioiden kanssa sopimuksista, jotka siséltavat maarayksia yksityisten turvallisuus- ja
puolustusalan yritysten ja niiden henkildston oikeudellisesta asemasta ja niitd koskevasta toimivallasta,

a) kiinnitetddn huomiota siihen, miten sopimukset vaikuttavat kansallisten lakien ja maaraysten noudattamiseen;

b) otetaan huomioon toimivaltaa ja koskemattomuutta koskevat kysymykset, jotta turvataan riittdva kattavuus ja
vaarinkaytoksia koskevat asianmukaiset siviili- ja rikosoikeudelliset sekd hallinnolliset oikeussuojakeinot ja varmistetaan
yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden henkiléston vastuunalaisuus.

52. Tehdaan yhteisty6té toimeksiantaja- ja kotivaltioiden tutkinta- ja sééntelyviranomaisten kanssa yksityisiin turvallisuus- ja
puolustusalan yrityksiin liittyvissé yhteisté etua koskevissa kysymyksissa.

C. Kotivaltioita koskevat hyvat kaytdnndot

Seuraavat hyvéat kaytannot on tarkoitettu ohjaamaan kotivaltioita yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden
henkildston ulkomailla tuottamien turvallisuus- ja puolustusalan palvelujen tarjonnan saantelyssa ("vienti”). On huomattava,
ettd myds muut sdantelyd koskevat hyvat kaytdnnot — kuten standardien sdantely ammattijarjestéjen ja kansainvélisen
yhteisty6n avulla — voivat nekin ohjata yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten saantelyd, mutta niité ei ole kasitelty
tassa yhteydessa.

Kotivaltioiden on arvioitava, mahdollistaako niiden kansallinen — keskushallinnon tai liittovaltion — lainsaadanto riittavasti sen,
ettd yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset ja niiden henkildstd noudattavat toimintaansa liittyvéda kansainvalista
humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvélistd oikeutta, vai olisiko niiden aiheellista ryhtya
lainsdadantotoimiin  kannustaakseen niiden noudattamista, ottaen huomioon kunkin valtion yksityisen turvallisuus- ja
puolustuspalvelualan koon ja luonteen. Lupa- tai séantelyjarjestelman laajuutta ja luonnetta tarkastellessaan kotivaltioiden on
kiinnitettava erityistd huomiota asianomaisten sopimus- ja aluevaltioiden saantelyjarjestelmiin, jotta valtytdan jarjestelmien
paallekkaisyyksilta ja keskitetdan toimet aloihin, joilla on erityista merkitysta kotivaltioille.

Kotivaltioiden hyvia kaytant6ja ovat muun muassa seuraavat:

I. Palvelujen maarittaminen
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53. Maaritetdan, mita yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten tarjoamia palveluja voidaan tai ei voida vieda
ulkomaille. Maarittdessaan, mité palveluja ei voida vieda ulkomaille, kotivaltiot ottavat huomioon muun muassa sen, voiko

tietty palvelu johtaa siihen, etté turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildsté suoranaisesti osallistuu vihollisuuksiin.

II. Lupajarjestelman perustaminen

54. Harkitaan turvallisuus- ja puolustusalan palvelujen ulkomaille viemistd koskevan lupajarjestelmén perustamista,
esimerkiksi siten, ettd vaaditaan sitd varten toimilupa ("yrityksen toimilupa”), joka on voimassa rajoitetun ajan, joka voidaan
uusia, tai tiettyja palveluja koskeva toimilupa (“erityinen toimilupa”) tai muunlainen lupa ("vientilupa”). Hyvissa kaytannodissa
57-67 esitetdan tallaiseen mahdollisesti kayttdodn otettavaan jarjestelmaan sisallytettavat menettelyt, laatuvaatimukset ja
ehdot.

55. S&annelladn asianmukaisella tavalla yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten vastuusta aseistaan ja

ampumatarvikkeistaan seka niiden viennista ja takaisintuonnista.

56. Yhdenmukaistetaan lupajarjestelmia ja paatdksia muiden valtioiden lupajarjestelmien ja paatdsten kanssa ja otetaan

huomioon lupajarjestelmia koskevat alueelliset Iahestymistavat.

lll. Lupamenettely

57. Arvioidaan yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten valmiuksia hoitaa tehtéviaan asiaa koskevan kansallisen
lainsdadannon, kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden mukaisesti
ottaen huomioon toteutettavan palvelun luonteesta johtuva riski, esimerkiksi

a) hankkimalla tietoa niistd p&aasiallisista palveluista, joita yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys on aiemmin
tuottanut;

b) hankkimalla viitetietoja asiakkailta, joille yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys on aiemmin tuottanut samankaltaisia
palveluja, tai aluevaltiossa sijaitsevilta asiakkailta;

¢) hankkimalla tietoa yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen omistusrakenteesta ja tarkastamalla yrityksen ja sen
henkildston taustat ottaen huomioon suhteet alihankkijoihin, tytaryrityksiin ja yrityshankkeisiin.

58. Varataan kayttéon riittdvasti resursseja ja koulutettua henkilékuntaa lupien kasittelemiseksi asianmukaisesti ja
kohtuullisessa ajassa.

59. Varmistetaan lupamenettelyn avoimuus. Asianmukaisia menettelyja voivat olla muun muassa seuraavat:

a) julkistetaan lupien mydntamista koskevat sdannot ja menettelyt;

b) julkistetaan yksittaisid lupia koskevia yleisia tietoja, tarvittaessa kansallisen turvallisuuden, yksityisyyden suojan ja
likesalaisuuksien suojan edellyttdmalla tavalla muokattuina;

c¢) parlamentaaristen elinten harjoittama valvonta, mukaan lukien téllaisille elimille laadittavat vuosikertomukset tai ilmoitukset
tietyistd sopimuksista;

d) julkaistaan lupia koskevat oikeudenmukaiset ja syrjimattémat hinnoittelujarjestelméat ja noudatetaan niita.

IV. Luvan mydntamisperusteet

60. Otetaan huomioon yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen ja sen henkiléstén aiempi toiminta, jolloin
varmistetaan, etta

a) yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen ei ole luotettavalla tavalla todistettu osallistuneen vakavaan rikokseen
(jarjestaytynyt rikollisuus, vékivaltarikokset, seksuaalirikokset, kansainvélisen humanitaarisen oikeuden loukkaukset, lahjonta
ja korruptio mukaan luettuina) ja, jos yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys tai sen henkildsté on osallistunut aiemmin
lainvastaiseen toimintaan, se on korjannut asianmukaisesti tallaisen menettelyn, esimerkiksi tekemalla tehokasta yhteisty6ta
viranomaisten kanssa, ryhtymalla kurinpitotoimiin menettelyyn osallistuneita vastaan ja, milloin se on ollut asianmukaista ja
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vaarinkaytoksista saadun naytén nojalla tarpeen, antanut asianmukaista hyvitysta henkildille, joille on koitunut vahinkoa tasta
menettelysta;

b) yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys on sovellettavan lainsdadannén rajoissa kattavasti selvittényt, missa maarin
sen tyontekijoistd, erityisesti niistd, joiden on tydssaan kannettava asetta, voidaan luotettavasti vahvistaa, etteivat nama ole
osallistuneet vakaviin rikoksiin ja ettei heité ole sopimattoman menettelyn vuoksi erotettu asevoimista tai turvallisuusjoukoista;
c) yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen lupaa ei ole aiemmin peruutettu yrityksen tai sen henkildston

vaarinkaytosten takia.

61. Otetaan huomioon yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen rahoitukselliset ja taloudelliset valmiudet, mukaan

lukien sen valmiudet selviytyd mahdollisista tulevista vastuistaan.

62. Otetaan huomioon, onko yksityisella turvallisuus- ja puolustusalan yrityksella sellaiset tarkat ja ajan tasalla olevat
henkildstd- ja omaisuusrekisterit, etenkin aseista ja ampumatarvikkeista, jotka toimivaltaiset viranomaiset voivat pyynnésta
tarkistaa.

63. Otetaan huomioon, onko yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildstd sekd ennen sopimuksen mukaisen
toiminnan aloittamista etté jatkuvasti sen jalkeen saanut riittdvasti koulutusta noudattaakseen asiaa koskevaa kansallista
lainsdadantéa, kansainvalistd humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvélista oikeutta, ja asetetaan
tavoitteet, joiden avulla helpotetaan koulutusvaatimusten yhdenmukaistamista ja standardointia. Koulutuksessa voidaan
kasitella yleisia aiheita sekd nimenomaiseen tehtavaan ja asiayhteyteen liittyvia aiheita ja siten valmentaa henkildstoa tietyn
sopimuksen nojalla ja tietyissa olosuhteissa toteutettaviin toimiin. Téllaisia aiheita voivat olla

a) tuliaseiden ja muiden voimakeinojen kayttéa koskevat sdannot;

b) kansainvéalinen humanitaarinen oikeus ja ihmisoikeuksia koskeva kansainvalinen oikeus;

¢) uskonto-, sukupuoli- ja kulttuurisidonnaiset kysymykset ja paikallisvédeston kunnioittaminen;

d) valitusten kasittely;

e) lahjonnan, korruption ja muiden rikosten vastaiset toimet.

Kotivaltiot harkitsevat jatkuvasti koulutustason uudelleenarvioimista, esimerkiksi vaatimalla yksityisiltd turvallisuus- ja

puolustusalan yrityksiltd sdanndllisia ilmoituksia.

64. Kiinnitetddn huomiota siihen, onko yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen valineistd, erityisesti sen aseet,
hankittu laillisesti ja onko taman vélineiston kayttd kansainvalisen oikeuden mukaan sallittua.

65. Kiinnitetddn huomiota yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen sisdiseen organisaatioon ja sisaisiin maarayksiin.
Tallaisia ovat esimerkiksi

a) kansainvédliseen humanitaariseen oikeuteen ja ihmisoikeuksia koskevaan kansainvéliseen oikeuteen liittyvat
toimintaperiaatteet ja niiden taytantdédnpano;

b) kaytdssa olevat seuranta- ja valvontajarjestelmat seka sisdiset vastuujarjestelmat, kuten

i. sisdiset tutkinta- ja kurinpitojarjestelyt tapauksissa, joissa yrityksen henkildston vaitetaan syyllistyneen vaarinkaytoksiin;

ii. jarjestelmat, joiden avulla henkil6t, joille on koitunut vahinkoa yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildston
toiminnasta, voivat tehda valituksen, mukaan luettuina kolmannen osapuolen valitusjarjestelmat ja vaarinkaytosten

ilmiantajien (whistleblower) suojelujarjestelyt.

66. Kiinnitetddn huomiota siihen, huolehtiiko yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys henkilésténsa hyvinvoinnista siten

kuin on saadetty tydlainsdaddanndssa ja muussa asiaa koskevassa kansallisessa lainsdadannossa.
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V. Yksityisille turvallisuus- ja puolustusalan yrityksille mydnnettévien lupien ehdot

67. Otetaan kayttéon lupaehdot, joilla varmistetaan, etta yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen ja sen henkildston
toiminta on sen toimintaan liittyvan kansallisen lainsdddannén, kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksia
koskevan kansainvélisen oikeuden mukaista. Tallaisissa ehdoissa, jotka kuvastavat ja panevat taytantéon edella luvan
myontamisperusteiksi kutsuttuja laatuvaatimuksia, voidaan ottaa huomioon

a) aiempi toiminta (hyva kaytanté 60);

b) rahoitukselliset ja taloudelliset valmiudet (hyva kaytanté 61);

¢) henkildstd- ja omaisuusrekisterit (hyva kaytantd 62);

a) koulutus (hyva kaytanto 62);

e) lainmukaiset hankinnat (hyva kaytanté 64);

f) sisdinen organisaatio, séaantely ja vastuu (hyva kaytanto 65);

g) henkiléstén hyvinvointi (hyva kaytanto 66).

VI. Noudattamisen valvonta ja vastuun varmistaminen
68. Valvotaan lupaehtojen noudattamista erityisesti luomalla I&heiset suhteet lupia myontavien viranomaisten ja ulkomailla

olevien edustajien ja/tai toimeksiantajavaltion tai aluevaltion viranomaisten valilla.

69. Maarataan seuraamuksia yksityisille turvallisuus- ja puolustusalan yrityksille, jotka toimivat ilman lupaa tai lupaehtojen
vastaisesti, esimerkiksi

a) peruutetaan tai keskeytetdan lupa taikka maarataan yksityinen turvallisuus- ja puolustusalan yritys luvan peruuttamisen tai
keskeyttamisen uhalla méaéaraajassa korjaamaan tilanne;

b) kielletdan hakemasta lupaa uudelleen tulevaisuudessa tai maaraaikana;

¢) maarataan siviili- ja rikosoikeudellisista sakoista ja rangaistuksista.

70. Tuetaan aluevaltioita yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia koskevien tehokkaiden valvontajarjestelmien

kayttdonotossa.

71. Sadadetddn kansallisessa laissa valtion rikosoikeudellinen toimivalta koskemaan yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan
yritysten ja niiden henkilostdn tekemia kansainvalisen oikeuden ja kansallisen lainsdadannén vastaisia rikoksia, ja harkitaan,
tulisiko lisaksi séataa

a) kansallisen oikeusjarjestelman puitteissa yksityisille turvallisuus- ja puolustusalan yrityksille oikeushenkiléa koskeva
rikosoikeudellinen vastuu niiden tekemista rikoksista;

b) valtion rikosoikeudellinen toimivalta koskemaan yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkiléston ulkomailla
tekemi& vakavia rikoksia.

72. Otetaan kayttoon yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden henkildston epéasianmukaista ja laitonta
toimintaa koskevat muut kuin rikosoikeudelliset vastuujarjestelmat, mukaan lukien

a) siviilioikeudellisen vastuun soveltaminen;

b) muut vaatimukset, joiden mukaan yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten on annettava hyvitysta niille, joille on
koitunut vahinkoa kyseisten yritysten tai niiden henkiloston vaarinkaytdsten takia.

73. Tehdaan yhteisty6ta toimeksiantaja- ja aluevaltioiden tutkinta- ja sdantelyviranomaisten kanssa yksityisiin turvallisuus- ja

puolustusalan yrityksiin liittyvissé yhteisissa kysymyksissé tarpeen mukaan.
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Montreux’'n asiakirja lyhyesti

Mika se on?

Montreux'n asiakirja on hallitustenvélinen asiakirja, jonka tarkoituksena on edistda kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja
ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden noudattamista aina, kun yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset
toimivat aseellisissa selkkauksissa. Asiakirja ei ole itsessdan oikeudellisesti sitova, vaan siihen on koottu erilaisia asiaa

koskevia kansainvalisoikeudellisia velvoitteita ja hyvia kaytantoja.

Montreux'n asiakirja on Sveitsin hallituksen ja Punaisen Ristin kansainvalisen komitean kaynnistdman kansainvalisen
prosessin tulos. Asiakirja sai lopullisen muotonsa 17 valtion yksimielisella paatoksella 17. syyskuuta 2008. Nama valtiot ovat
Afganistan, Angola, Australia, Etela-Afrikka, Irak, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, Itavalta,
Kanada, Kiina, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Sierra Leone, Sveitsi, Ukraina ja Yhdysvallat. Osallistujamaiden méara kasvaa

tasaisesti.

Ajantasaista tietoa osallistumisesta saa osoitteesta www.eda.admin.ch/psc.

Mita silla tehddan?
Montreux’n asiakirjassa ...
® palautetaan mieleen valtioiden, yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden henkiloston keskeiset

kansainvalisoikeudelliset velvoitteet aseellisissa selkkauksissa;

® esitetédan hyvia kaytantoja, joilla pyritdaan auttamaan valtioita ryhtyméaan kansallisiin toimiin velvoitteidensa tayttamiseksi;

® korostetaan kolmentyyppisten valtioiden velvoitteita: toimeksiantajavaltiot (valtiot, jotka kayttavat yksityisia turvallisuus- ja

puolustusalan yrityksid), aluevaltiot (valtiot, joiden alueella yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset toimivat) ja
kotivaltiot (valtiot, joissa yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten kotipaikka sijaitsee);

® selvennetaan, ettad valtioiden on varmistettava, ettéd kansainvélistda humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuksia koskevaa

kansainvalisté oikeutta noudatetaan; ne ovat siten velvollisia ryhtymaan toimiin, joilla estetdan yksityisten turvallisuus- ja
puolustusalan yritysten vaarinkaytokset ja varmistetaan vastuu rikollisesta toiminnasta;

® palautetaan mieleen, ettéa kansainvalinen humanitaarinen oikeus sitoo yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia ja

niiden henkilostéa ja ettd niiden on asemastaan riippumatta noudatettava aina tdman oikeuden s&antdja aseellisissa
selkkauksissa;

® palautetaan mieleen, etta yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden henkiloston vaarinkaytokset voivat

johtaa kahdentyyppiseen vastuuseen: ensinndkin rikokseen syyllistyneiden henkildiden ja heidan esimiestensa
rikosoikeudelliseen vastuuseen ja toiseksi vaarinkaytdksia koskevat ohjeet antaneen tai vaarinkaytdstd ohjanneen tai

valvoneen valtion vastuuseen;

® annetaan hallituksille valineita valvoa tehokkaasti yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia, esimerkiksi sopimusten

tai lupajarjestelmien avulla.

Miksi se on hyddyllinen?

Montreux'n asiakirja on hyoédyllinen, koska se parantaa niiden ihmisten suojelua, joihin aseelliset selkkaukset vaikuttavat.
Asiakirja parantaa suojelua selventdmallda ja tukemalla kansainvélistd oikeutta, edistamalla yksityisia turvallisuus- ja
puolustusalan yrityksia koskevien, kansainvélisen oikeuden noudattamisen lujittamiseen tahtaavien kansallisten séadosten ja
madaraysten antamista ja antamalla ohjeita siité, miten tdma pitaisi tehda aiemmat kokemukset huomioon ottaen.
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Montreux’n asiakirjan keskeiset saannot ja hyvat

kaytannot

Kansainvalinen humanitaarinen oikeus sééntelee aseellisten selkkausten osapuolten toimintaa. Myds ihmisoikeuksia koskeva
kansainvalinen oikeus antaa suojaa aseellisissa selkkauksissa. Suurin osa Montreux'n asiakirjaan kootuista sdanndgista (jotka
on esitetty lausumina) ja hyvistd kaytannoéistd (HK) on perdisin kansainvalisestd humanitaarisesta oikeudesta ja
ihmisoikeuksia koskevasta kansainvalisesta oikeudesta. Kansainvélisen oikeuden muut alat, kuten valtiovastuuta koskeva

kansainvalinen oikeus ja kansainvalinen rikosoikeus, toimivat myds asiakirjan perustana.

Soveltamisala

Montreux'n asiakirjan johdannossa todetaan, etté asiakirja kehitettiin aseellisia selkkauksia silmélla pitden. Kansainvalista
humanitaarista oikeutta sovelletaan ainoastaan aseellisissa selkkauksissa. Montreux'n asiakirja ei kuitenkaan koske
pelkastdan aseellisia selkkauksia. Suurin osa mainituista hyvistd kaytannoéistd (esimerkiksi yksityisid turvallisuus- ja
puolustusalan yrityksia koskevan lupajérjestelman perustaminen) on suositeltavaa ottaa kaytté6n rauhan aikana.

Montreux’n asiakirjan tarkeimmét kohteet

Montreux'n asiakirjassa korostetaan velvoitteita, jotka kuuluvat kolmentyyppisille valtioille:

« toimeksiantajavaltiot (valtiot, jotka kayttavat yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia),

« aluevaltiot (valtiot, joiden alueella yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset toimivat) ja

« kotivaltiot (valtiot, joissa yksityisilla turvallisuus- ja puolustusalan yrityksilla on kotipaikka).

Vaikka ndma kolmentyyppiset valtiot ovat tarkeimmat kohderyhmat, asiakirja siséltdd myos osia, jotka on tarkoitettu kaikille
valtioille ja kansainvélisille jarjestoille seka yksityisille turvallisuus- ja puolustusalan yrityksille ja niiden henkildstdlle.

Valtion velvoitteet, joita ei voida siirtaa

Lausumassa 1 todetaan, ettd toimeksiantajavaltiot sailyttdvat kansainvalisen oikeuden mukaiset velvoitteensa, vaikka ne
sopivat tiettyjen toimien ulkoistamisesta yksityisille turvallisuus- ja puolustusalan yrityksille. Se, etté yksityiset turvallisuus- ja
puolustusalan yritykset ovat yksityisia yrityksid eivatka valtion viranomaisia, ei vapauta valtioita kansainvalisista
velvoitteistaan. Ne eivat esimerkiksi saa aloittaa sotaa Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan vastaisesti.

Se, etta joitakin valtion velvoitteita ei voida siirtdd, on erityisen tarkeda miehitystilanteissa. Vaikka valtio miehittdd vieraan
alueen ja kayttdd yksityisid turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia tiettyjen tehtdvien suorittamiseen (turvallisuuden
varmistaminen, logistinen tuki, sailossapitopaikkojen vartiointi), miehittgjavaltiolla on silti velvoitteita miehitetyn alueen vaestda

kohtaan. Sen on taattava miehitetyn alueen yleinen jarjestys ja vaeston turvallisuus.

Lausumassa 2 muistutetaan valtioita siitd, ettd niiden vapautta ulkoistaa toimintoja yksityisille turvallisuus- ja puolustusalan
yrityksille on rajoitettu. Kansainvélisessa humanitaarisessa oikeudessa valtion viranomaisia vaaditaan suorittamaan tietyt
toiminnot itse, joten niiden ulkoistaminen olisi oikeudenvastaista. Esimerkkind voidaan mainita sotavankileirien ja siviilien
internointipaikkojen valvonta. Vaikka tietyt hallinnolliset tehtévat voidaan ulkoistaa, kokonaisvastuu on sailytettdva valtion

viranomaisilla.
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Vastaavat hyvat kaytannot

> Sen liséksi, ettd kansainvélinen oikeus kielta tiettyjen palvelujen ulkoistamisen, valtiot voivat halutessaan rajoittaa niita
palveluja, joita yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset voivat suorittaa. Selvyyden vuoksi hyvana kaytantona voidaan

pitdd sellaisten palvelujen méaarittamista, joita yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset voivat tuottaa [HK 1, 24, 53].

Erityistd huomiota on Kkiinnitettdva siihen, joutuvatko yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset osallistumaan

suoranaisesti vihollisuuksiin (toisin sanoen taistelutoimintaan ja muihin sotilasoperaatioihin) palvelun takia.*

Velvollisuus varmistaa kansainvalisen humanitaarisen oikeuden noudattaminen

Lausumissa 3, 9, 14 ja 18 korostetaan vuoden 1949 Geneven neljan yleissopimuksen yhteisessa 1 artiklassa valtioille
asetettua yleista velvoitetta, jonka mukaan niiden on varmistettava kansainvéalisen humanitaarisen oikeuden noudattaminen.
Tama yleinen velvoite on tarked, silla sen nojalla valtioiden on paitsi itse pidatyttava rikkomasta kansainvalistd humanitaarista
oikeutta, myds ryhdyttava toimiin varmistaakseen, etta yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset, jotka ovat valtiosta
erillisia yksikoita, noudattavat tata oikeutta. Velvoite on yleismaailmallinen ja koskee kaikkia valtioita.

Toimeksiantajavaltioilla on erityisen hyvat edellytykset varmistaa, ettd kansainvalistd humanitaarista oikeutta noudatetaan.
Valitessaan yrityksid ja tehdessadan sopimuksia niiden kanssa toimeksiantajavaltioiden on suhteellisen helppo vaikuttaa
siihen, miten yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset toimivat kentélla. Toimeksiantajavaltioilla on oikeudellinen
velvoite varmistaa sopimuksessa, ettd yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset ja niiden henkildstd ovat tietoisia
velvoitteistaan, kun ne lahetetaan konfliktitilanteisiin, ja etta henkildstd saa asianmukaista koulutusta.

Toimeksiantajavaltioita koskevat vastaavat hyvat kaytannot

> Otetaan kayttoon yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia koskeva valinta- ja sopimusmenettely [HK 2] ja
varmistetaan sen avoimuus ja valvonta [HK 4].

> Hyvaksytaan yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten valintaa koskevat laatuvaatimukset, joilla varmistetaan, etta
asiaa koskevaa kansallista lainsdadantda, kansainvalistd humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvalista

oikeutta noudatetaan [HK 5].

> Valitaan yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset seuraavin perustein: aiempi toiminta; saadut tarvittavat luvat;

henkil- ja omaisuusrekisterit; riittdvd koulutus kansainvélisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan
kansainvélisen oikeuden alalla; valineistén (erityisesti aseiden) hankinnan ja kayton laillisuus sek& asianmukaiset sisaiset

toimintaperiaatteet [HK 6-12].

> Siséllytetaan sopimukseen velvoite noudattaa valintaperusteita ja vaaditaan erityisesti, ettd kansainvalista humanitaarista

oikeutta noudatetaan [HK 14] ja ettd myds alihankkijoiden on sitd noudatettava [HK 15]. Sopimuksen ehdoissa on myoés
maarattava, ettd sopimuksen tehneet yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset varmistavat, etta yrityksen henkildstén

jasenten henkildllisyys voidaan tunnistaa, kun he suorittavat tehtéviaan [HK 16].

ICRC on julkaissut hiljattain asiakirjan, jossa ohjeistetaan tulkitsemaan suoranaisen vihollisuuksiin osallistumisen kéasitetta kansainvéalisessa
humanitaarisessa oikeudessa: An Interpretative Guidance on the Notion of Direct Participation in Hostilities under IHL, ks.:
http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/direct-participation-ihl-article-020609.
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> Valvotaan sopimusten noudattamista ja varmistetaan yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten vastuu, esimerkiksi

saatamalla rikoksia koskevasta kansallisesta toimivallasta tai sisallyttamalla sopimuksiin sopimussakkoehtoja [HK 19-23].

Myos aluevaltioilla on hyvét edellytykset vaikuttaa yritysten toimintaan. Niilla on alueelliseen suvereniteettiinsa perustuva
valta maarata yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksid koskevia rajoituksia kansallisella lailla. Kaynnissa oleva
aseellinen selkkaus voi kuitenkin kaytanndssa rajoittaa merkittavasti sitd, mitd aluevaltio voi tehda kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden noudattamisen varmistamiseksi. Jotkut valtion alueen osista eivat ehk&@ ole enda riittdvasti sen

hallinnassa.

Aluevaltioita koskevat vastaavat hyvat kaytannot

> Otetaan kayttoon lupajarjestelma, jossa yrityksia vaaditaan hankkimaan toimilupa tai hakemaan tiettyja palveluja koskevaa

lupaa [HK 25 a]. Aluevaltiot voivat myds rekisterdidé luonnollisten henkildiden lupia tai myontaa lupia luonnollisille henkil6ille
[HK 25 b].

> Otetaan kayttoon yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia koskeva valintamenettely, jossa sovelletaan vastaavia
valintaperusteita kuin toimeksiantajavaltiot (ks. edelld) [HK 26-39]. Taltakin osin on tarkeadd, etté yksityisilla turvallisuus- ja

puolustusalan yrityksilla on valmiudet suorittaa tehtavansa esimerkiksi kansainvalisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti

[HK 28, 30].

> Asetetaan lupien ehdoksi valintaperusteiden noudattaminen ja vaaditaan erityisesti, ettd kansainvalista humanitaarista
oikeutta noudatetaan [HK 40] ja ettd myds alihankkijoiden on sitd noudatettava [HK 31].

> Otetaan kayttoon yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden henkiloston tuottamia palveluja koskevat

erityissadannot, esimerkiksi voimakeinojen kaytosté, aseiden hallussapidosta ja tunnistamisesta [HK 43-45].

> Valvotaan lupien noudattamista ja varmistetaan yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten vastuu, esimerkiksi

maarataan hallinnollisia seuraamuksia lupien rikkomisesta [HK 46-52].

Kotivaltiot ovat valtioita, joissa yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten kotipaikka sijaitsee. Nama valtiot voivat
vastaavasti varmistaa kansainvédlisen humanitaarisen oikeuden noudattamisen saanteleméalla yksityisia turvallisuus- ja
puolustusalan yrityksia, joiden kotipaikka on niiden lainkaytt6alueella.

Kotivaltioita koskevat vastaavat hyvat kaytannot

> Otetaan kayttoon lupajarjestelma, erityisesti yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten tuottamien palvelujen

ulkomaille "vientid” varten [HK 54-56].

> Sovelletaan menettelyja [HK 57-59], valintaperusteita [HK 60-66] ja lupaehtoja [HK 67], jotka vastaavat

toimeksiantajavaltioiden ja aluevaltioiden menettelyjd, valintaperusteita ja lupaehtoja (ks. edelld). Taméa koskee myds lupien

noudattamisen valvontaa ja yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten vastuun varmistamista [HK 68-73].

Ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamista koskeva velvoite
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Lausumissa 4, 10, 15 ja 19 viitataan yleiseen velvollisuuteen turvata ihmisoikeuksien toteutuminen. Vaikka ihmisoikeuksia
koskeva kansainvalinen oikeus ei velvoita yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia tai niiden henkilostéa (koska se
sitoo ainoastaan valtioita), valtioiden on sen mukaisesti suojeltava luonnollisia henkil6itd yksityisten turvallisuus- ja
puolustusalan yritysten vaarinkaytésten aiheuttamilta ihmisoikeusloukkauksilta. Toisin sanoen valtioilla on velvollisuus ryhtya
toimiin estadkseen yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten vaarinkaytokset ja auttaa henkil6itd, joille on koitunut
vahinkoa téllaisesta vaarinkaytoksestd. Tama koskee myds yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten vaarinkaytoksia

omia tyontekijéitdéan kohtaan.

Olisi kuitenkin epérealistista odottaa, etta valtiot voisivat estda kaikki mahdolliset yksityisten yritysten aiheuttamat vahingot.
Sen sijaan valtioiden odotetaan noudattavan asianmukaista huolellisuutta, toisin sanoen tekevan sen, mita niiltd voidaan
kohtuullisesti odottaa vahinkojen estamiseksi tai minimoimiseksi. Niiden on esimerkiksi tutkittava vaarinkaytdkset ja, jos
vaarinkaytts katsotaan rikolliseksi toiminnaksi, nostettava syyte tekijoitd vastaan ja annettava uhreille mahdollisuus kayttaa

oikeussuojakeinoja (esimerkiksi nostaa siviilikanne tuomioistuimessa).

Vastaavat hyvat kaytannot

> Sovelletaan ihmisoikeusloukkauksien estamiseksi niitd hyvia kaytantoja, joiden tarkoitus on varmistaa kansainvélisen

humanitaarisen oikeuden noudattaminen: valitaan yrityksia ja henkilostda, joilla ei ole rikosrekisterid, varmistetaan riittava

koulutus ja otetaan kaytt6on sisaisia tutkinta- ja kurinpitojarjestelmia (ks. edella hyvat kaytannot).
> Vaaditaan, ettd yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset huolehtivat henkiléstonsa hyvinvoinnista maksamalla
riittdvad palkkaa, huolehtimalla ty6turvallisuutta ja -terveyttéd koskevista toimintaperiaatteista ja pidattymalla lainvastaisesta

syrjinnasté [HK 13, 38, 66].

> Varmistetaan, etta yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten vaarinkaytosten uhreilla on kaytettavissa riittavat

oikeussuojakeinot ja ettd he voivat vaatia riittdvaa hyvitystd. Vaaditaan, ettd yrityksilla on riittdvat rahoitukselliset ja
taloudelliset valmiudet, my6s mahdollisten tulevien vastuiden osalta, jotta yritykset voivat tarvittaessa suorittaa téllaisia

korvauksia [HK 7, 33, 61], ja otetaan kayttoon siviilioikeudellinen vastuujéarjestelma tai muulla tavoin edellytetédan yrityksilta,

ettd ne antavat hyvitysté uhreille [HK 50].

Rikosoikeudellisen vastuun varmistamista koskeva velvoite

Lausumissa 5, 11, 16 ja 20 mukaillaan Geneven yleissopimusten tekstid. Valtiolla on erityinen velvollisuus saattaa yksityisen
turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildstd vastuuseen vuoden 1949 Geneven yleissopimusten ja | pdytakirjan (jos
valtio on sen osapuoli) vastaisista torkeista rikoksista. Henkild, joka syyllistyy tallaiseen térkeddn rikokseen, on saatettava
tuomioistuimen tutkittavaksi, joko kotimaassa tai luovuttamalla hénet toiseen maahan tai kansainvéliselle tuomioistuimelle.

Esimerkkeja torkeista rikoksesta ovat siviilihenkilon tahallinen surmaaminen ja epainhimillinen kohtelu.

Lausumissa 6, 12, 17 ja 21 palautetaan yleisesti mieleen, etta valtioiden on sovellettava rikosoikeudellista vastuuta kaikkiin
kansainvalisiin rikoksiin. "Kansainvaliset rikokset” ovat rikoksia, jotka kansainvélinen oikeus vaatii kriminalisoimaan,
useimmiten nimenomaisen sopimuksen perusteella. Esimerkkeja kansainvdlisista rikoksista ovat sotarikokset ylipdansa
(laajempi kasite kuin torkeat rikokset) ja rikokset, jotka eivat valtamatta liity aseellisiin selkkauksiin, kuten kidutus ja
joukkotuhonta. Merkillepantavaa on, ettd yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkilosté ei ole
poikkeusasemassa, vaan valtiolla on selkeé velvollisuus ottaa rikoksentekijat kiinni ja asettaa heidéat syytteeseen.

Vastaavat hyvat kaytannot
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> Kaytetaan rikosoikeudellista toimivaltaa yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ulkomailla tekemiin vakaviin

rikoksiin riippumatta siitd, vaatiiko kansainvélinen humanitaarinen oikeus téllaista toimivallan laajentamista [HK 19 b, 71 b].

> Otetaan kayttoon oikeushenkil6ita koskeva rikosoikeudellinen vastuu, jotta seka luonnollinen henkilo etta yritys saadaan

vastuuseen [HK 19 a, 49, 71 a]. Muutamat valtiot, eivat kuitenkaan kaikki, soveltavat tata kaytantoa.

Toimivaltaa koskevat sopimukset, kuten joukkojen asemaa koskevat sopimukset, voivat my6s vaikeuttaa rikosoikeudellisen
vastuun toteutumista. Rankaisemattomuuden estamiseksi valtioiden tulisi laatia sopimukset yksityisten turvallisuus- ja

puolustusalan yritysten oikeudellisesta asemasta ja kyseisia yrityksia koskevasta toimivallasta siten, ettd vahintdan yksi

valtioista voi kayttaa toimivaltaa [HK 22, 51, 73].

Koska aseellisissa selkkauksissa, tuhansien kilometrien pé&ssd toimeksiantajavaltioista ja puutteellisissa

turvallisuusolosuhteissa, suoritettavissa rikostutkinnoissa voi olla vaikeaa varmistaa oikeuden toteutuminen, on suositeltavaa,

ettd alue-, toimeksiantaja- ja kotivaltioiden tutkintaviranomaiset tekevét keskenaan yhteistyéta [HK 23 ja 52].

Valtioiden vastuu yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten toimista

Lausumassa 7 todetaan, ettd toimeksiantajavaltio vastaa yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen toiminnasta
tietyissa olosuhteissa kansainvélisen oikeuden mukaisesti. Asianomaisen valtion on otettava vastuu yksityisen turvallisuus- ja
puolustusalan yrityksen mahdollisesta vaarinkaytoksesta. Tallaiset olosuhteet ovat pikemminkin poikkeus kuin s&antd, koska
valtiot eivat yleensa vastaa yksityisten yritysten tai luonnollisten henkildiden toimista tai laiminlyénneista.

Lausumassa 7 luetellaan tapaukset, joissa toimeksiantajavaltio on vastuussa yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan
yrityksen toiminnasta. Ensimmainen tallainen selva tapaus on, kun yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset on liitetty
osaksi toimeksiantajavaltion asevoimia ja siten osaksi valtiota. Nain on myds silloin, kun toimeksiantajavaltio tekee yrityksen
kanssa sopimuksen julkisen vallan kaytdsta. Esimerkiksi yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen suorittamia
rikostutkintaan tai syytteeseen asettamiseen liittyvia toimia pidetéan julkisen vallan kayttona, koska oikeuslaitos toimii valtion
alaisuudessa. On myds todennakdistd, ettd vankiloiden hallinnoiminen, joka on lainvalvontatehtdvd, on pohjimmiltaan
viranomaistehtava. Vaikka se voidaan ulkoistaa, valtio on siitd yha vastuussa. Toimeksiantajavaltio on vastuussa yksityisen
turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen toiminnasta, jos yritys toimii valtion ohjeiden mukaisesti (eli valtio on nimenomaisesti
antanut yksityiselle toimijalle toimintaohjeita) tai valtion ohjauksessa tai valvonnassa.

Lausumassa 8 vahvistetaan, ettd aina, kun toimeksiantajavaltio on vastuussa loukkauksista, se on velvollinen antamaan
hyvitysta tapahtuneesta vahingosta. Hyvityksen muodot voivat vaihdella. Yleensa korvaus on rahallinen, mutta kyse voi olla
my®s toisenlaisesta hyvityksesta (anteeksipyynto) tai (esimerkiksi omaisuuden) palauttamisesta.

Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten velvollisuudet yrityksina

Lausuma 22 on ainoa saantd, joka koskee yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia yrityksina. Yrityksina niilla ei ole
velvollisuutta noudattaa kansainvalistd humanitaarista oikeutta, joka sitoo ainoastaan selkkauksen osapuolia ja luonnollisia
henkil6itd, ei oikeushenkilditd. Ihmisoikeuksia koskeva kansainvélinen oikeus ei sekdan sellaisenaan sido yksityisia
turvallisuus- ja puolustusalan yrityksid vaan ainoastaan valtioita. Kuitenkin, kuten lausumassa 22 todetaan, mikali kyseiset
kansainvalisen oikeuden mukaiset velvoitteet on sisallytetty osaksi kansallista lainsdadéantod, jota voidaan soveltaa yrityksiin,
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yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten on noudatettava niitd. Tama koskee tietysti myds kaikkea muuta kansallista
lainsdadantéa — rikoslainsdadantdd, maahanmuuttolainsdadantod, tydlainsdadantda — ja tietysti voimassa olevia yksityisia

turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia koskevia erityissaadoksia.

Yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildston asema

Kansainvélisessa humanitaarisessa oikeudessa tehdaan ero taistelijoiden ja siviilivaeston valilla.

Lausumassa 24 todetaan, ettd yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildsttn asema aseellisissa
selkkauksissa maaraytyy tapauskohtaisesti. Esimerkkina todettakoon, ettd yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen
henkildston jasenet eivat ole aina taistelijoita pelkastaan siksi, ettd he kantavat aseita; niin ikdan olisi virheellista vaittaa, etta
he ovat aina siviileja, koska he eivat kuulu asevoimiin. Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkildston asema
madaraytyy henkiléston tydsopimuksen ja sen tuottamien palvelujen perusteella. Yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan
yrityksen tydntekijat voivat kuulua johonkin seuraavista ryhmista:

Siviilihenkildt — suurin osa yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkildstostd on todennakéisesti
siviilihenkilditd. He nauttivat siviilihenkildille aseellisissa selkkauksissa annettua suojelua (ks. jéliempana lausumaa 25

koskeva selventava huomautus).

Kolmannen Geneven yleissopimuksen 4 artiklan A kohdan 4 alakohdassa tarkoitetut asevoimia seuraavat siviilihenkilét —
tdma luokka esiintyy vain kansainvalisissé aseellisissa selkkauksissa, jotka ovat harvinaisempia kuin kansainvalista luonnetta
vailla olevat aseelliset selkkaukset. Kuuluakseen tahan luokkaan siviilihenkil6illa on oltava todellinen yhteys asevoimiin eika
pelkastaan valtioon, toisin sanoen heidan on toimitettava palveluja asevoimille. Tama tarkoittaa esimerkiksi, ettd valtion
siviiliviranomaisten tai yksityisten yritysten palkkaamat toimeksisaajat eivat kuulu tdh&an luokkaan. Asevoimia seuraavilla
siviilihenkiltilla ei ole samaa asemaa kansainvélistd luonnetta vailla olevissa aseellisissa selkkauksissa. Téhéan asemaan
kuuluvien erioikeuksien osalta katso jaljempana lausumaa 26 c koskeva selventdva huomautus.

Asevoimiin kuuluvat henkil6t, jos heidat on liitetty virallisesti osaksi asevoimia. Yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan
yritykset tydskentelevat yleensd komentoketjun ulkopuolella ja vain toimeksiannon perusteella. Nain ollen ne tayttavat vain
harvoin tatd asemaa koskevat edellytykset. Jos ne kuitenkin tayttavat tatd asemaa koskevat edellytykset, niité sitoo valtion
edustajina toimivina henkildind kansainvalisen humanitaarisen oikeuden lisdksi my6s ihmisoikeuksia koskeva kansainvélinen
oikeus (katso jaliempéana lausumaa 26 d koskeva selventdva huomautus).

Aseellisen selkkauksen osapuoliin kuuluvat miliisi- tai vapaaehtoisjoukoissa palvelevat henkildt, siten kuin on maaritelty
kolmannen Geneven yleissopimuksen 4 artiklan A kohdan 2 alakohdassa tai | pdytakirjassa. Nain on silloin, kun yksityiset
turvallisuus- ja puolustusalan yritykset muodostavat kansainvalisessa aseellisessa selkkauksessa selkkauksen osapuoleen
kuuluvan jarjestaytyneen aseistetun ryhman, joka tayttda seuraavat kyseistéd ryhmaa koskevat nelja ehtoa: ne ovat vastuussa
olevan johdon alaisia, niilla on méaaratty tunnusmerkki, ne kantavat aseitaan avoimesti ja noudattavat sodan lakeja ja tapoja.

Vastaavat hyvat kaytannot

Jotta varmistetaan, etta toimeksisaajat erottuvat selvasti tehtavidan suorittaessaan, Montreux’n asiakirjassa suositellaan, etté
he kantavat selvasti nakyvia tunnusmerkkeja, mikali tima on sovitettavissa yhteen turvallisuusvaatimusten kanssa, ja etta

my0s heidéan kulkuneuvonsa voidaan tunnistaa selvasti [HK 16, 45].

Yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkilostén suojelu hytkkayksilta
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Lausumassa 25 todetaan, etta jos yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkilésté luokitellaan siviilihenkil6iksi
(useimmiten nain on), heitd vastaan ei saa hyokatd. Kansainvalisessd humanitaarisessa oikeudessa kuitenkin maarataan,
etta siviilivaestd menettad suojansa hyodkkayksilta, jos ja niin kauan kuin se osallistuu suoranaisesti vihollisuuksiin.

Suoranainen osallistuminen vihollisuuksiin on melko monimutkainen kéasite. Yksinkertaistaen se merkitsee osallistumista
taisteluihin tai toimiin, joiden tarkoituksena on heikentéa vihollisen sotilaallista suorituskykya ja jotka on erityisesti tarkoitettu
tukemaan selkkauksen yhta osapuolta toista vastaan. Sotilastukikohtien suojelu vihollisen hyokkayksilta, tietojen keradminen
sotilastiedustelun tarpeisiin ja asejarjestelmien kayttd taistelussa ovat esimerkkeja suoranaisesta osallistumisesta

vihollisuuksiin, joissa yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkilosto saattaa olla mukana.?

Yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkildston oikeudet ja velvoitteet

Lausumassa 26 a palautetaan mieleen, ettd yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkiléston on aina
asemastaan riippumatta noudatettava kansainvalistd humanitaarista oikeutta. Selkkausten kaikkien osapuolten seka kaikkien
selkkaukseen osallistuvien luonnollistenhenkildiden — riippumatta siitd, toimivatko ne valtion lukuun vai eivat — on
noudatettava humanitaarista oikeutta.

Lausumassa 26 b mainitaan olosuhteet (katso edelld), joissa yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkiléston
jasenia ei voida pitaa siviilihenkildind. Lausuman viimeisessa osassa ("tai jollei se muutoin kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden mukaan meneta suojelua”) viitataan erityisesti tilanteeseen, jossa yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen
tyontekija kuuluu kansainvalistd luonnetta vailla olevaan aseelliseen selkkaukseen osallistuvan osapuolen aseistettuun

siipeen ja on tosiasiallisesti kapinallissotilas. Tall6in hanté vastaan voidaan hyokatéa humanitaarisen oikeuden mukaan.

Lausumassa 26 c todetaan, ettd vaikka yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen henkil6std kuuluu siviilihenkiléihin,
henkildstolla on oikeus sotavangin asemaan kansainvdlisessa aseellisessa selkkauksessa, kun se palkataan ty6hon
"asevoimia seuraavina siviilihenkildind”. Asevoimien on annettava tallaisille siviilihenkildille henkilékortti, jonka perusteella
heidéat tunnistetaan siviilihenkildiksi.

Lausumassa 26 d muistutetaan, ettd yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen tydntekijat, jotka tydskentelevat
valtion edustajina sen puolesta, ovat velvollisia kunnioittamaan ihmisoikeuksia, koska ihmisoikeudet sitovat valtioita.

Lausuma 26 e on seurausta lausumasta 26 a, ja siina palautetaan mieleen, etta yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan
yrityksen henkildstéa vastaan voidaan nostaa syyte, jos se syyllistyy tiettyihin rikoksiin, erityisesti sotarikoksiin.

Johdon rikosoikeudellinen vastuu

Lausumassa 27 todetaan, ettd yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen tyodntekijoiden paallikéita ja esimiehia
vastaan voidaan nostaa syyte vakavista rikoksista (sotarikokset, kidutus ja muut kansainvélisen oikeuden vastaiset rikokset)
paitsi silloin, kun ne itse syyllistyvét rikoksiin, myés silloin, kun ne eivét ehkaise tai estd alaisiaan tekemasta rikoksia.

Kansainvélisessa oikeudessa tehdaan ero sotilas- ja siviiljohdon valilla. Sotilaskomentajat ovat selkedn ja tiukan
komentoketjun huipulla ja vastaavat siten alaistensa tekemista rikoksista heti, kun he saavat tietéda tai heidan pitaisi tietda

ICRC on julkaissut hiljattain asiakirjan, jossa ohjeistetaan tulkitsemaan suoranaisen vihollisuuksiin osallistumisen kasitettd kansainvalisessa
humanitaarisessa oikeudessa: An Interpretative Guidance on the Notion of Direct Participation in Hostilities under IHL,

ks.: http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/direct-participation-ihl-article-020609.
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niista. Siviilijohdon, jolla oletetaan olevan vdhemman valvontavaltaa alaisiinsa, voidaan katsoa olevan vastuussa ainoastaan,

jos se tietda alaistensa tekemista rikoksista tai jattaa tietoisesti huomiotta alaistensa tekemia rikoksia koskevat tiedot.
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Montreux’'n asiakirjaa koskevia kysymyksia ja

vastauksia

Miksi yksityisiin turvallisuus- ja puolustusalan yrityksiin kiinnitetddn huomiota humanitaariselta
kannalta?

Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten lasndolo ja asema nykyisissa aseellisissa selkkauksissa ovat synnyttaneet
tarpeen kasitella tata ilmiéta humanitaarisesta nakdkulmasta. Jos yritykset ovat aseistettuja ja niille on annettu tehtavia, jotka
tuovat ne lahelle varsinaista taistelutoimintaa, ne voivat aiheuttaa lisariskin paikallisvaestolle ja joutua itse hydkkayksen
kohteeksi. Toistaiseksi valtiot eivat ole juurikaan valvoneet yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia, eika niitd ole
saannelty kansainvalisilla maarayksilla. Niihin sovelletaan kansainvalistd humanitaarista oikeutta, mutta on ollut olemassa
selked tarve yksildida yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksid koskevat sdannét ja antaa kaytdnnon ohjeita siita,
kuinka yritysten suhteen tulisi toimia. Montreux'n asiakirjalla pyritaan tayttamaan tama tarve.

Mitd eroa on yksityisilla puolustusalan yrityksilla ja yksityisilla turvallisuusalan yrityksilla?

Ei ole olemassa "puolustusalan yrityksen” ja "turvallisuusalan yrityksen” vakiomaaritelmaa. Yleensa tietyt toimet (kuten
osallistuminen taistelutoimiin) ymmarretddn perinteisesti luonteeltaan puolustusalaan kuuluviksi, kun taas toiset (kuten
rakennusten vartiointi) liittyvat turvallisuuteen. Todellisuudessa monet yritykset tuottavat monia palveluja, jotka vaihtelevat
tyypillisistd puolustusalan palveluista tyypillisiin turvallisuusalan palveluihin. Siksi niiden luokittelu ei ole helppoa. Liséksi
humanitaarisesta nakékulmasta olennaista ei ole se, miten yritys luokitellaan, vaan se, mitd nimenomaisia palveluja se tuottaa
kussakin yksittdistapauksessa. Tasta syystéa Montreux'n asiakirjassa valtetdan tiukkaa jakoa yksityisiin puolustusalan yrityksiin
ja yksityisiin turvallisuusalan yrityksiin ja kaytetaan laajempaa kasitetta "yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset”, joka
kattaa kaikki yritykset, jotka tarjoavat joko turvallisuus- tai puolustuspalveluja tai molempia.

Mainitaanko missdan kansainvélisessd sopimuksessa suoraan yksityisten turvallisuus- ja

puolustusalan yritysten oikeuksia ja velvoitteita?

Missadan kansainvalistd humanitaarista oikeutta tai ihmisoikeuksia koskevassa valtiosopimuksessa ei mainita erikseen
yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksid. Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten toimintojen kannalta
keskeisimmaét kansainvéalisen oikeuden saannét on koottu Montreux’n asiakirjaan, josta ne on helppo l6ytaa.

Toimivatko yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset oikeudellisessa tyhjiossa?

Eivat. Valtiot huomaavat kuitenkin usein, ettei niilla ei ole tarvittavaa yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia koskevaa
kansallista lainsdadantéa. Palkkasotureita koskevaa kansainvélista oikeutta ei mydskaan juurikaan voida soveltaa yksityisiin
turvallisuus- ja puolustusalan yrityksiin, jotka ovat suhteellisen uusi ilmid (ks. jéaljempand). Aseellisen selkkauksen aikana
sovelletaan kuitenkin tiettyjd vakiintuneita séantdja ja periaatteita, nimittdin kansainvalistd humanitaarista oikeutta, joka
saantelee sekd yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten toimintaa ettd niiden palveluja hankkivien valtioiden
velvoitteita. Ihmisoikeuksia koskeva kansainvalinen oikeus asettaa myds valtioille lukuisia velvoitteita, joiden tarkoituksena on
suojata henkildita yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten vaarinkaytoksiltd. Montreux'n asiakirjassa selvennetaan
naita saantoja ja periaatteita.

Milloin Montreux’n asiakirjaa sovelletaan?
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Montreux'n asiakirja on kansainvélisen humanitaarisen oikeuden soveltamisala huomioon ottaen laadittu siitd ndkékulmasta,
etté yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset toimivat aseellisen selkkauksen oloissa. Asiakirjan tarkoitus on kuitenkin
antaa kaytannon ohjeita muihinkin tilanteisiin (katso asiakirjan johdannon 5 kohta). Ajankohtainen esimerkki on yksityisten
turvallisuus- ja puolustusalan yritysten palkkaaminen suojelemaan kauppa-aluksia merirosvoukselta. Vaikka taistelu
merirosvoutta vastaan katsotaankin l&hinna lainvalvonnaksi (eikd aseelliseksi selkkaukseksi), ovat Montreux'n asiakirjan

lausumat toimivallasta sovellettavissa myds merirosvoukseen.

Mita yksityisiin turvallisuus- ja puolustusalan yrityksiin liittyvia saantdja sovelletaan valtioihin?

Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten palveluita hankkivat valtiot ovat tietyin edellytyksin vastuussa naiden
yritysten tyontekijoiden tekemista oikeudenloukkauksista erityisesti, jos yritys kayttaa julkista valtaa tai jos se toimii valtion
viranomaisten ohjauksen tai valvonnan alaisena. Téllaisissa tapauksissa valtioon sovelletaan samoja saantdja — eli
kansainvalistd humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvalisté oikeutta — kuin jos toimijana olisivat olleet

valtion omat asevoimat.

Valtioilla on my®&s velvollisuus valvoa lain noudattamista: niiden on varmistettava, ettéd kansainvalistd humanitaarista oikeutta
ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvélistd oikeutta, siltd osin kuin jalkimmaistd sovelletaan aseellisissa selkkauksissa,
noudatetaan. Siksi valtioiden on ryhdyttava tarkoituksenmukaisiin toimiin varmistaakseen, etteivat yksityiset turvallisuus- ja
puolustusalan yritykset riko kansainvalistd humanitaarista oikeutta tai osallistu vaarinkaytoksiin, jotka vaikuttavat mahdollisten
uhrien ihmisoikeuksien toteutumiseen. Valtiot voivat esimerkiksi pyrkid varmistamaan, etta yritykset tarkistavat tyontekijoiden
taustat ja antavat heille tarpeellisen koulutuksen. Valtiot ovat velvollisia nostamaan syytteen sotarikoksista ja tietyista
ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden vakavista loukkauksista.

Mitd sdant6jA sovelletaan yksityisiin turvallisuus- ja puolustusalan yrityksiin ja niiden

henkil6st66n?

Kaikkien henkildiden on noudatettava kansainvélistd humanitaarista oikeutta aseelliseen selkkaukseen liittyvissa toimissa.
Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten henkildstd ei muodosta poikkeusta. Vakavat humanitaarisen oikeuden
loukkaukset, esimerkiksi hyokkaykset sivillivaestba vastaan ja séiléssa pidettéavien huono kohtelu, ovat sotarikoksia, joista
valtioiden on nostettava syyte. Vaikka itse yrityksilla ei ole kansainvélisen oikeuden mukaisia velvoitteita, niiden tyontekijoilla
on.

Toisaalta kansainvadlinen humanitaarinen oikeus ja ihmisoikeuksia koskeva kansainvédlinen oikeus suojaavat myds naiden
yritysten henkilostdd. Henkiloston suojelu vaihtelee sen mukaan, minkd tyyppistd toimintaa se harjoittaa. Esimerkiksi
useimmat yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten tydntekijat toimivat aseellisissa selkkauksissa siviilihenkilGina.
Talldin he nauttivat suojelua hyokkayksiltd, paitsi jos, ja niin kauan kuin, he osallistuvat suoranaisesti vihollisuuksiin.

Pidetddnkd aseistettua vyksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen ty6dntekijaa
siviilihenkilond, joka tastd syysta nauttii Geneven yleissopimusten mukaista siviilihenkildn

suojelua?

Useimmissa tapauksissa kylla, mutta on tapauksia, joissa heitéd ei voida pitda siviilihenkildind. Yksityisen turvallisuus- ja
puolustusalan yrityksen henkiléston asema maéaraytyy tyon ja tehtédvien mukaan. Valtaosaa tydntekijoista ei ole palkattu
taistelemaan, vaan heidéat on tarkoitettu tukitehtaviin (valineiden huolto, logistiikkatehtévat, diplomaattisten edustustojen tai
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siviilipaikkojen suojelu, ruokahuolto jne.). Naissa tapauksissa heitd pidetdan siviilihenkildind. Talldin he nauttivat suojelua
hyokkayksiltd, paitsi jos, ja niin kauan kuin, he osallistuvat suoranaisesti vihollisuuksiin. Jos he osallistuvat suoranaisesti
vihollisuuksiin, heitd vastaan voidaan kuitenkin nostaa syyte, jos tallainen menettely on kriminalisoitu kansallisessa

lainsdadannossa.

Harvinaisissa tapauksissa yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten tyéntekijat litetddn osaksi valtion asevoimia tai
he muodostavat ryhmia tai yksikdita, jotka ovat aseellisen selkkauksen osapuolen johdon alaisia. Téllaisissa tilanteissa he

eivat nauti siviilihenkildille annettua suojelua.

Ovatko yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten tydntekijat palkkasotureita?

Palkkasoturit on maaritelty kansainvalisessé humanitaarisessa oikeudessa. Kansainvdlisissa aseellisissa selkkauksissa
sovellettavan vuoden 1949 Geneven yleissopimusten | lisédpdytékirjan 47 artiklassa todetaan, etté palkkasoturiksi katsotaan
henkild, joka: (1) on erityisesti varvatty taistelemaan aseellisessa selkkauksessa; (2) tosiasiassa osallistuu varsinaisiin
vihollisuuksiin; (3) osallistuu vihollisuuksiin padasiassa henkildkohtaisen hyédyn vuoksi; (4) ei ole selkkauksen osapuolen
kansalainen eik& vakinaisesti asu osapuolen hallinnassa olevalla alueella; (5) ei kuulu selkkauksen osapuolen asevoimiin; (6)
ei ole selkkauksen ulkopuolisen valtion viralliseen tehtavaan lahettdma asevoimien edustaja.

Tama maaritelma sulkee pois useimmat yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten tyontekijat, silla useimpia heista ei
ole palkattu taistelemaan sotilasoperaatioissa. Monet tyontekijat ovat selkkauksen osapuolen kansalaisia. Lisdksi on vaikea
osoittaa, ettd he osallistuvat selkkaukseen henkilokohtaisen hyddyn takia, eikd se oletettavasti pida kaikkien osalta
paikkaansakaan. Vaikka jotkut yksityiset toimeksisaajat ovat tiettavasti erittéin hyvin palkattuja, olisi erittdin vaikeaa osoittaa,

etté he saavat merkittavasti parempaa palkkaa kuin sotilaat.

Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten tydntekijat tayttavat kuitenkin joskus palkkasoturien maaritelméan ehdot.
Talldin heilla ei ole oikeutta taistelijan tai sotavangin asemaan kansainvélisessé aseellisessa selkkauksessa.

Kenelld on toimivalta syyttda sotarikoksista epailtyja?

Valtiolla, johon toimeksisaaja lahetetdan, on yleensa toimivalta syyttdd sotarikoksista epadiltyja, koska rikos on tehty sen
alueella. Yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen tydntekija voi kuitenkin nauttia koskemattomuutta kahdenvalisen
sopimuksen, kuten joukkojen asemaa koskevan sopimuksen, nojalla. Tallaisia sopimuksia sovelletaan yleensa valtion
asevoimiin, jotka sijaitsevat toisessa valtiossa, mutta joskus myds asevoimia seuraaviin siviilihenkildihin ja yksityisiin
turvallisuus- ja puolustusalan yrityksiin. Aseellisissa selkkauksissa olevilla valtioilla ei aina ole kaytannén edellytyksia nostaa

syytetta rikoksista, jos niiden oikeusjarjestelmat ovat heikentyneet.

My6s muut valtiot voivat kayttda toimivaltaa, jos joku niiden kansalaisista tekee rikoksen ulkomailla. Kaikki valtiot eivat
kuitenkaan ole kansallisessa laissaan ulottaneet toimivaltaansa tallaisiin rikoksiin. Vaikka niilla olisikin toimivalta, rikostutkintaa
voi kaytannodssa, esimerkiksi nayttéad hankittaessa, merkittavasti estdd se, ettd rikos on tehty ulkomailla aseellisen
selkkauksen yhteydessa.

Toimivallan puuttuminen ja kaytdnnon esteet voivat johtaa tekijdiden rankaisematta jadmiseen. Montreux'n asiakirjassa
annetaan joitakin kaytdnnon suosituksia tallaisen tuloksen valttdmiseksi. Siind esimerkiksi suositellaan, ettd toimivaltaan
liittyvéat puutteet voidaan valttaa tehokkaasti valtioiden valisin sopimuksin.

Miten Montreux’n asiakirja parantaa siviilihenkildiden suojelua aseellisissa selkkauksissa?
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Montreux'n asiakirjalla lisataén tietoisuutta niistd humanitaarisista ongelmista, joita liittyy yksityisten turvallisuus- ja
puolustusalan yritysten toimintaan aseellisissa selkkauksissa. Siind muistutetaan valtioita niiden velvoitteista ja annetaan niille
ohjeita siitd, miten yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten kanssa on jarkeva toimia. Oikeudenloukkausten
estédminen ja yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten asettaminen vastuuseen mahdollisista oikeudenloukkauksista
ovat Montreux'n asiakirjan ydinasioita. Loppujen lopuksi kysymys on kuitenkin taytantédnpanosta. Yksityisten turvallisuus- ja

puolustusalan yritysten ja valtioiden tehtavana on varmistaa, etta siviilihenkildiden suojelu toteutuu kaytanndssa.

Oikeuttaako Montreux’n asiakirja yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten toimet?

Ei. Valtiot eivat ole yksimielisia yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten ja niiden toimien oikeutuksesta, mutta naita
yrityksia kaytetddn selkkauksissa, todenndkdisesti my0Os tulevaisuudessa. Sveitsin hallitukselle ja Punaisen Ristin
kansainvéliselle komitealle on ollut tarkeda kasitella aihetta ja palauttaa mieleen kansainvélisoikeudelliset velvoitteet
kieltamattéa tai hyvaksymattd yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten kayttéa. Kuten kaikkiin taistelukentan
aseistettuihin toimijoihin, myds yksityisiin turvallisuus- ja puolustusalan yrityksiin sovelletaan kansainvalisida saantoja
rippumatta siitd, ovatko niiden lasnéolo ja toimet hyvaksyttavia vai eivat. Montreux'n asiakirjassa noudatetaan tata
humanitaarista lahestymistapaa. Siina ei oteta kantaa yksityisen turvallisuus- ja puolustusalan yrityksen hyvaksyttavyytta
koskevaan kysymykseen. Asiakirjassa ei kannusteta kayttdmaan yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia eika esteta
valtioita kieltdmasta yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia.

Miten Montreux’n asiakirja syntyi?

Montreux'n asiakirja on Sveitsin hallituksen ja Punaisen Ristin kansainvédlisen komitean yksityisid turvallisuus- ja
puolustusalan yrityksia koskevan yhteisen aloitteen tulos. Sen taustalla oli halu tuoda yhteen hallitukset, joihin yksityisilla
turvallisuus- ja puolustusalan yrityksilla on suurin vaikutus, keskustelemaan naiden toimintaa sadantelevasta kansainvalisesta
oikeudellisesta kehyksesta. Asiakirjassa on myo6s pyritty maarittdmaan kaytdnnon toimenpiteita (hyvia kaytantoja), joita valtiot
voivat toteuttaa auttaakseen yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksid noudattamaan kansainvalistd humanitaarista
oikeutta ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvélista oikeutta.

Seuraavat 17 valtiota olivat mukana asiakirjan valmisteluissa: Afganistan, Angola, Australia, Etela-Afrikka, Irak, Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, Itdvalta, Kanada, Kiina, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Sierra Leone,
Sveitsi, Ukraina sekd Yhdysvallat. Nama valtiot auttoivat laatimaan asiakirjan. Vaikka menettely oli tarkoitettu hallituksille,
myds alan edustajat, akateemiset asiantuntijat ja kansalaisjarjestot ovat alusta alkaen antaneet arvokkaan panoksensa.
Hallitustenvalisten kokousten liséksi jarjestettiin nelja asiantuntijakokousta, joihin osallistui korkean tason asiantuntijoita
kaikilta sektoreilta ja joissa tavoiteltiin yksityiskohtaisia oikeussaantoja ja kaytdnnon suosituksia, jotka perustuvat kdytdnnon
kokemuksiin ja niista opittuun.

Miksi vain 17 valtioita osallistui Montreux’n asiakirjan laadintaan?

Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten vaikutus ei ole sama kaikissa valtiossa. Sveitsin tekeméssa aloitteessa
pyrittiin kaytannonlaheisyyteen, ja siind haluttiin hy6tyé niiden valtioiden panoksesta, joihin ilmié on eniten vaikuttanut tai joilla
oli siitd kokemusta.
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Aloitetta voidaan myos pitdd ensimmaisend askeleena pyrkimyksissa selkeyttdd tilannetta ja antaa kaytdnnon ohjeita.
Menettelyn haluttiin sailyvan kevyena ja tuottavan tulosta kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon, ettei yksityisia turvallisuus-

ja puolustusalan yrityksia koskevia keskeisia oikeudellisia velvoitteita ole koottu yhteenk&an asiakirjaan.

Voivatko muut olla osallisina Montreux'n asiakirjassa?

Kylla. Muut valtiot ja kansainvéliset jarjestot voivat ilmaista Sveitsin valaliiton ulkoasiainministeridlle tukevansa Montreux'n
asiakirjaa, kuten asiakirjan johdannossa on todettu. limaistessaan tukensa ne eivat sitoudu uusiin oikeudellisiin velvoitteisiin.
Ne ilmaisevat poliittisen tukensa Montreux'n asiakirjan paaasialliselle viestille eli sille, ettd kansainvéliset velvoitteet

vaikuttavat yksityisiin turvallisuus- ja puolustusalan yrityksiin ja etta niitd on noudatettava.

Miksi Montreux’n asiakirja ei ole kansainvélinen sopimus?

Sveitsin hallitukselle ja Punaisen Ristin kansainvéliselle komitealle oli tarkeda laatia tarkoituksenmukainen ja kaytannéllinen
asiakirja suhteellisen lyhyessa ajassa. Kansainvalisen sopimuksen neuvottelut olisivat kestaneet monta vuotta. Kun otetaan
myds huomioon, ettd aihe aiheuttaa erimielisyytté ja ettd siihen liittyy voimakkaita poliittisia kantoja, humanitaarisella ja
epapoliittisella I1ahestymistavalla arveltiin todennakéisemmin saavutettavan konkreettisia ja kaytannollisia tuloksia.

Mik& on Montreux’n asiakirjan seuraava askel?

Nyt, kun Montreux'n asiakirja on valmistunut, voidaan keskittyd sen levittdmiseen ja kaytdnnon toimeenpanoon. Kun
osallistujavaltioiden maara kasvaa, asiakirjaa toivotaan kaytettdvan viiteasiakirjana kaikissa yksityisia turvallisuus- ja
puolustusalan yrityksié koskevissa kansallisissa tai kansainvalisissa toimissa aseellisten selkkausten ja vastaavien tilanteiden
yhteydessa. On myds toivottavaa, ettd Montreux'n asiakirjaa kaytetdan yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten
itsesaatelytoimien perustana.
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Mita hyotya Montreux’n asiakirjasta voi olla sinulle?

Montreux’n asiakirjassa on koottu yhteen asiaa koskevat kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan
kansainvalisen oikeuden velvoitteet. Se on tarkoitettu ammattilaisille, jotka ovat tekemisissa yksityisten turvallisuus- ja

puolustusalan yritysten kanssa.

Valtion virkamiehet

Montreux'n asiakirja voi auttaa valtiota tarkistamaan, ovatko kansallinen lainséadantd ja menettelytavat kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden mukaisia. Asiakirjassa mainituissa hyvissa
kaytanndissa esitetddn toimintamalli mahdolliselle (lisd)saantelylle, minkd tarkoituksena on vahvistaa molempia

oikeudenaloja.

Kansainvaélisten jarjestdjen virkamiehet

Kayttaako jarjestdsi itse toisinaan tai saanndllisesti yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten palveluja? Tall6in
Montreux'n asiakirja voi auttaa jarjestdasi muotoilemaan sisaiset toimintaperiaatteensa kansanvalisen humanitaarisen

oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden mukaisiksi.

Kansanedustajat

Montreux'n asiakirjassa esitetddn suuntaviivoja, joiden avulla voidaan arvioida kansallisen oikeudellisen ja poliittisen
kehyksen riittavyytta. Asiakirjassa esitetyt hyvat kaytannét tarjoavat toimintamallin mahdolliselle (lisd)saantelylle, jolla voidaan
kannustaa yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksid noudattamaan humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuksia koskevaa
kansainvalista oikeutta, erityisesti laajentamalla niiden toiminnan julkista valvontaa.

Kansalaisjarjestot

Montreux'n asiakirjaa voidaan hyddyntaa kaytannossa kahdella eri tavalla. Ensinnadkin asiakirja kannustaa arvioimaan ja
keskustelemaan, kayttddkd oma jarjestdsi yksityisid turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia kenttdoperaatioissa. Talldin
Montreux’n asiakirja auttaa laatimaan yksityisia turvallisuus- ja puolustusalan yrityksia koskevia sisdisia toimintaperiaatteita.
Toiseksi Montreux’n asiakirja voi olla hyédyllinen véhimmaismitta, jota vasten voidaan arvioida kansallisia tai kansainvalisia
toimintaperiaatteita ja saantdja. Haluat ehka suositella Montreux'n asiakirjaa kenttatoimijoille, hallituksille, kansanedustajille,
yrityksille, muille kansalaisjarjestéille, yliopistoilla jne.

Yritykset

Yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset ja niiden palveluja kayttavéat yritykset voivat omaksua asiakirjaan kootut
standardit ja vahvistaa siten sitoutumisensa kansainvélisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan
kansainvalisen oikeuden periaatteiden noudattamiseen kayttaytymalla vastuullisesti kentalla. Montreux'n asiakirja voi olla
myds hyddyllinen perusta alan itsesaatelytoimille, joita voit tukea.

Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten tydntekijat
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Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten tyontekijat voivat ottaa huomioon Montreux'n asiakirjan suositukset.

Tiedustele yritykseltasi, onko se sitoutunut Montreux’n asiakirjaan.
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